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Su, hayatin temelidir. Basta akarsular olmak iizere, biitiin tath su ekosistemleri, insan
ve doga icin su giivenligi saglar. Akarsularin sundugu cevresel hizmetlerin siirekliligi
icin ekosistem biitiinliigiiniin korunmas sarttir. Insani gelisme hedeflerine, ancak su
kaynaklarinin siirdiiriilebilir kullanima ile ulagabilecegini savunan WWF-Tiirkiye nin
bu konudaki yaklagimi, temel insani ihtiyaglarin karsilanmasiyla birlikte, ekosistem
hizmetlerinin devami ve tatli su ekosistemlerine bagli bitki ve hayvan tiirleri ile
onlarin habitatlarin1 da korumay: giivence altina alacak su kaynaklar1 yonetiminin
gerceklestirilmesidir.

WWF-Tiirkiye, akarsular lizerinde gerceklestirilecek her tiirlii yatirimla politika, plan ve
uygulamalarda (icme ve sulama suyu temini, elektrik {iretimi, tagkin 6nleme veya diger
fayda ve hizmetleri saglamak amaciyla glindeme gelecek projeler) uluslararasi 6lcekte de
kabul gormiis olan asagidaki temel ilkelerin yerine getirilmesi gerektigini savunmaktadir:

« Yasal koruma statiisiine sahip ya da bilimsel calismalarla koruma 6nceligi ortaya
konulmus olan alanlarda ve bu alanlar: besleyen akarsularda bu tiir projelerin yapimina
izin verilmemelidir.

» Projelerin yapilmasi 6ngoriilen yerlerde ise bitki ve hayvan tiirlerinin ve dogal yasam
alanlarinin korunmasi giivence altina alinmalidir.

« Ekolojik siireclerin isledigi, dogal yapis1 ve akis rejimi bozulmamais, bakir akarsu
ekosistemlerine iyi 6rnek tegkil eden yerlerde baraj yapilmamalidir.

« Baraj yapiminin mutlaka gerekli oldugu durumlarda, barajin olabilecek en uygun yerde
yapilacagl, tasarim, ingaat ve igletme sistemlerinin se¢ciminde en uygun ¢éziimlerin
dikkate alindig1 konusunda kamuoyu ikna edilmelidir.

« Yapilacak barajin faydalari, barajin asag1 havzasinda yasayan halk da dahil ilgili tiim
kesimlerce kabul gormiis olmalhdir.

« Projeden kaynaklanacak cevresel ve sosyo-ekonomik riskler giderilmeli veya en alt
diizeye indirilmelidir.

Tiirkiye’de son yillarda hizla gelisen hidroelektrik santrallerinin (HES) yapim ve isletme
siireclerinin, akarsu ekosistemleri iizerinde cesitli sikintilar yarattig1 gézlenmektedir.

Bu durum, ¢ogunlukla, HES’lerin isletilmeleri sirasinda, akarsuyun mansabina

birakilan can suyu miktarinin ekosistem ihtiyaglarina uygun olarak belirlenmemesinden
kaynaklanmaktadir. Bu kilavuz, can suyu uygulamalarinin, akarsu iizerindeki habitatlar ve
buralarda yasayan canl tiirlerinin varligim siirdiirebilmelerini saglayacak sekilde yeniden
diizenlenmesine katkida bulunmak amaciyla, Avrupa’nin en biiyiik yenilenebilir enerji
iireticisi Statkraft ile igbirligi icinde yiiriitiilen “Siirdiiriilebilir Hidroelektrik Uretimine
Dogru” Projesi kapsaminda hazirlanmig olup, WWF-Tiirkiye'nin, akarsular lizerinde baraj
yapimini pesinen destekledigi anlamina gelmemektedir.
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SU YONETiMi

DAHA ETKIN HALE
GETIRILMEDIG
TAKDIRDE, 20

YIL iCINDE SU
TALEBININ SU ARZINI
%40 ORANINDA
ASMAS|
ONGORULUYOR.

Akarsularin sagladigi dogal islevlerin ve ekosistem hizmetlerinin hayatiyetine
dair farkindalik kiiresel 6lgekte her gecen giin artiyor. Akarsularin dogal
iglevleri; tedarik hizmetleri, diizenleyici hizmetler ve kiiltiirel hizmetler olarak
tanimlanabilir. Tedarik hizmetleri, icme ve sulama suyu saglamasi, gida ve
enerji kaynag1 sunmasi ve iktisadi faaliyetlere zemin olusturmas: gibi islevleri
ifade ederken; diizenleyici hizmetler ile kastedilen aritma, yer alt1 suyu
kaynaklarinin dengelenmesi ve beslenmesi, tuzZlanmanin 6nlenmesi, tagkinlarin
hafifletilmesi, sediman taginimi ve tutulmasi gibi islevlerdir. Kiiltiirel
hizmetler ise rekreasyonel olanaklardan, estetik ve manevi degerlere (6rnegin,
Hindistan’daki Ganj Nehri'nde oldugu gibi baz1 akarsular ve bu akarsularin
kiyilarina, kiiltiirel ve dinsel anlam yiiklenmistir) kadar uzanan islevleri kapsar.
Tiim bu hizmetler insan yagsaminda vazgecilmez bir rol oynar.

Tathi su ekosistemleri biyolojik cesitlilik acisindan da 6nemlidir. Diinyadaki
yiizey sularinin %0.01’inden azini olusturmalarina kargin tiim balik
tiirlerinin%40’1na ev sahipligi yapar. Bu balik tiirlerine; suya bagimh
amfibiler (¢ift-yasamlilar), siiriingenler ve memeliler de eklendiginde; tath su
ekosistemlerinde yeryiiziindeki biitiin omurgalilarin {i¢te birine ulasan sayida
tiir goriiliir.

Tarihsel olarak su, kisa vadeli ekonomik biiylime 6nceligi ile yonetilmis ve bu
sekilde insan topluluklarina 6nemli faydalar saglamistir. Ancak bu siirecte,

su kaynaklarinin kalitesine ve saglikli olmasina ¢ok az 6nem verilmistir.
Giliniimiizde ise, uzun vadeli ekonomik fayda icin sucul ekosistemlere ve
sagladiklar1 hizmetlere daha ¢ok 6zen gosterilmesi gerektigi anlayisi giderek
agirlik kazanmaktadir. Su yonetimi daha etkin hale getirilmedigi takdirde, 20 yil
icinde su talebinin su arzin1 %40 oraninda asmasi 6ngoriilmektedir.

Akarsularin saglikli olmasini saglayan hayati siireclerden biri ve tatli su
ekosistemlerini sekillendiren en 6nemli etken dogal akis rejimidir.

Barajlar, kanallar, tiineller veya diger su kullanim yapilariyla akis rejiminde
meydan getirilen koklii degisiklikler, sucul ekosistemin biitiiniine zarar
vermekle kalmaz; gecimlerini sudan saglayan insan topluluklarini da etkiler.
Akarsular, asir1 kullanim sebebiyle bozulmaya ugradiklarinda, islevsiz ve hatta
insanlar acisindan tehlikeli hale gelebilirler. Ornegin bazi hasere tiirlerinin
popiilasyonlarindaki artig ciddi ekonomik kayiplara neden olabilir veya tagkinlar
milyonlarca insanin yagam alanin tehdit edebilir.

Akis degiskenligi, biyolojik cesitlilik ile akarsularin sundugu iiriin ve hizmetlerin
siirekliligini saglayan 6nemli bir unsurdur. Siirekli ayni oran ve hizda akacak
bicimde yapis1 degistirilen bir akarsu, kiyilar1 boyunca birbirine benzer
habitatlar olusturacak ve bu alanlarda sabit kosullara uyum saglayabilen birkag
tiir, digerlerini ortadan kaldirarak gogalacaktir. Bu baskin tiirler genellikle
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sivrisinek, karasinek gibi hasereler ve su siimbiilii gibi bu sartlar1 avantaj
olarak kullanabilen bitki tiirleri olacaktir. Bu nedenle, akarsularla iligkili
biitiin habitatlari, biyolojik ¢esitliligi ve akarsularin insanlara sundugu iiriin ve
hizmetlerin devamliligini saglamak adina farkli akis tiplerinin tiimii gereklidir.

Akarsularin saglikli yapisint muhafaza etmek ve sunduklari hizmetlerden
yararlanmaya devam edebilmek icin, su kaynaklar: iizerinde yapilacak ve akis
rejimini degistirecek yatirimlar ile nehirlerin biyolojik ¢esitlilige ve toplumlara
sagladig1 hizmetler arasinda denge kurulmasi gerekir. Bu dengeleme islemi, su
altyapi tesislerinin nereye insa edilecegi, nasil isletilecegi ve tiiketim amaciyla ne
kadar suyun sistemden ¢ekilebilecegine iligkin kararlar1 icerir.

Son yillarda, nehirlerin, tath su ekosistemlerinin akis gereksinimlerini gozetecek
sekilde yonetilmesinin 6nemi yaygin bir bicimde kabul gérmektedir, (ACEDP,
2011). Artik minimum akis kavrami bir kenara birakilmakta ve yerini, “bir
akarsuyun dinamik ekolojik dengesini korumak i¢in akis tiplerinin
tiimiiniin gerekli oldugu anlayis1 almaktadir. Cevresel akis, akarsularda

ve sulak alanlar, goller, deltalar gibi akarsular ile baglantil sistemlerde belirli
cevresel hedeflerin yerine getirilmesi i¢in var olmasi gereken su miktarini ifade
eder. Diger bir deyisle, bir akarsudan beklenen ekolojik islev ve hizmetlerin
siirdiiriilebilmesi ve dogal kosullarin devam edebilmesi i¢in bilimsel yontemlerle
saptanan akis miktar (ve kosullari), cevresel akis olarak ifade edilmektedir.

Cevresel akis tayini, su kaynaklarinin siirdiiriilebilir yonetiminin ayrilmaz bir
parcasidir ve nehirlerin sagladigi iiriin ve hizmetlerin asir1 tiiketilmesini 6nler.

Cevresel akis ne icin gereklidir?

1. Nehirlerin dogal akis rejimlerinin muhafaza edilmesi

2. Akarsuyun kendi kendini aritmasina olanak saglamasi

3. Sucul biyolojik ¢esitliligin korunmasi

4. Yer alt1 su kaynaklarinin beslenmesi

5. Gecim kaynaklarinin desteklenmesi

6. Sediman hareketlerinin korunmasi

7. Nehir agizlar ve deltalarda tuzlu su (deniz suyu) girisinin engellenmesi

8. Akarsuyun, insanlarin kiiltiirel, manevi veya rekreasyonel ihtiyaclarim
kargilama iglevini siirdiirmesi

Cevresel akis bilimi, 1970’li ve 80’li yillarda bilimsel (eko-hidrolojik) bir siirec
olarak gelistirilmis, ancak 1990’lardan sonra siirecin ‘sosyal’ bir bileseninin
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de olmasi gerektiginin farkina varilmisg, paydaglarin da kaynaklarin kullanimi
ve buna bagh kosullara iligskin kararlarda s6z sahibi olmasi gerekliligi iizerine,
kapsami genigletilmistir.

Yalnizca fen bilimlerine dayal bir siirecle gevresel akis belirleyerek basariya
ulagmak oldukga zordur. Paydaslarin katilimi ve belirlenecek ¢evresel akis
hedefleriyle ilgili mutabakatlari, herhangi bir miidahalenin yapilip yapilmamasi
acisindan kritik onem tasir. Eger insanlar gevresel akiglarin gerekliligine

ikna olmamaiglarsa bunun uygulanma ihtimali diisiiktiir. Paydas gruplar; yore
halkiny, yerel yonetimleri, suya bagimh sektorleri, tarim kesimini, yerel ve
merkezi devlet kurumlarini, yerel, ulusal ve uluslararasi STK'lar1, arastirma
kuruluslarini, iniversiteleri, doga koruma kuruluslarini ve bagka aktorleri
icerebilir.

Cevresel akiglarla ilgili nihai karar, bilimsel arastirmaya ve toplumsal
miizakereye dayalidir. Bir uzlagmaya varilmadan yapilacak herhangi bir cevresel
akis diizenlemesi dayanaksiz kalir. Bu nedenle, cevresel akis tayini, toplumsal
uzantisi da olan eko-hidrolojik bir siiregten ziyade, eko-hidrolojik bir 6ze sahip
‘toplumsal’ bir siirectir.

Gerek duyulan cevresel akigi saglayamamanin olasi bedeli hic¢ bir sekilde
kiiclimsenmemelidir. Bu konuda yasanacak aksakliklarin veya ihmallerin
orta ve uzun vadede bircok insan icin tagkin riski, gecim kaynaklarinin
ortadan kalkmasi gibi felakete varan sonuglar dogurabilecegi gittikge daha
iyi anlagilmaktadir. Kiiresel 6lgekte su kaynaklarinin agir1 kullanimi ve buna
baglh olarak ekosistemlerin ve sagladiklar1 hizmetlerin bozulmasi goz 6niine
alindiginda, ¢cevresel akis bir ‘liiks’ degil, cagdas su yonetiminin
ayrilmaz bir parcasi ve yaygin uygulamayi hak eden bir yaklasimdir.
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NI . 1 Akis Nedir?
1. GIRIS ™ Neden ihtivas Duyariz:

A

2006 iTIBARIYLA
DUNYA (ZERINDE
UZUNLUGU 1.000
KM’Yi ASAN
NEHIRLERDEN
YALNIZ 21
TANESININ DENIZLE
DOGRUDAN
BAGLANTIS|
KALMISTIR,

Tarih boyunca, elektrik tiretimi dahil 6nemli sosyo-ekonomik faydalar
saglamis olan barajlar, ayn1 zamanda dogal akis rejimlerini 6nemli
olciide degistiren yapilardir. Akis degiskenligini ve sel sikligini
azaltan bu tiir yapilar diinya genelinde bir¢ok akarsu ekosisteminin
degismesine yol agmistir.

2005 yilinda gergeklestirilen kiiresel bir aragtirmaya gore, diinyadaki
biiyilik nehir sistemlerinin neredeyse %60’1 barajlardan etkilenmistir. 2006
yilinda gergeklestirilen bir diger arastirma ise, diinyada 1.000 km'den uzun
nehirlerden sadece 21 tanesinin denizle dogrudan baglantisinin kaldigini
gostermektedir (WWF, 2013).

Baraj yapiminin altin ¢agini yasadigi 1950°li ve 60’1 yillarda denize
dogrudan akan sularin bir ‘kay1p’ oldugu ve miimkiin mertebe her bir
damlanin alikonulmasi gerektigi goriisii hakimdi. Sonraki yillarda ise, dogal
kaynaklarin asir1 tiilketiminin uzun vadede akilei bir strateji olmadig gorisi
agirlik kazanmaya baglamistir. Kaynaklarin stirdiiriilebilir kullanimini
gozeten bu yaklasim, cevresel akis kavraminin dogmasini saglamis ve
nehirlerde belirli 6l¢iide su birakilmasini olanakli hale getirmistir.

Cevresel akis kavrami sadece barajlara 6zgii bir konu degildir. Ancak
barajlar, cevresel akiglarin uygulanmasi ve gelistirilmesinde énemli bir
baslangic¢ noktasidir. Su kaynaklarina ve 6zelde barajlara iligkin uluslararas:
diizenlemeler ve s6ylemler, su yonetiminin ekolojik ihtiyaclara da cevap
vermesi gerektigini giderek daha sik bir sekilde vurgulamaktadir. Ornegin,
‘Diinya Barajlar Komisyonu Raporu’ (2000) nehirlerin korunmasini, ge¢im
kaynaklarinin siirdiiriilebilmesini, toplumsal haklarin muhafazasini ve
akarsulardan elde edilen hizmetlerin adil paylagimini 6ncelikli noktalar
olarak belirlemistir. Bu nedenle, barajlarin gevresel akiglar1 géz 6niinde
bulunduracak sekilde planlanmalari ve isletilmeleri gerekmektedir.

Cevresel akis terimi, bilim diinyasinda 40 yildan bu yana kullanilmaktadir.
Ancak bu kavram, bir¢ok iilkede barajdan birakilan minimum akig
uygulamasinin giiniimiizdeki karsiligi olarak kullanilmaktadir. Son yillarda
giderek artan sayida iilkede, nehirler iizerinde insa edilen su yapilarindan
sadece sabit bir minimum akig birakilmasinin yeterli olmadigi; dinamik bir
akisa da ihtiyag oldugu kabul edilmektedir.

Cevresel akis tayini, bir akarsu ekosisteminin saglikli kalabilmesi ve
ekolojik iglevlerini siirdiirebilmesi i¢in dogal akis rejiminin ne kadarinin
akarsuyun mansabina ve tagkin ovasina akmaya devam etmesi gerektiginin
saptanmasidir.
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Cevresel akisin temel 6zellikleri soyle 6zetlenebilir:

>

Cevresel akis hem insan hem doga i¢in faydalidir: Cevresel akis tayini, akarsu
rejiminin su altyapilariyla diizenlendigi ve gevresel akis yaklagimi kapsaminda
ekolojik beklentilerin mutlak veya birincil hedef olmadig yerlerde/
durumlarda, birbiriyle rekabet halindeki farkli su kullanim taleplerini dikkate
alir. Boylelikle, cevresel akis, akarsuyun saglhigina, ekonomik kalkinmaya ve
yoksullukla miicadeleye 6nemli katk: saglar. Saglikl akarsu ve yer alt1 suyu
sistemlerinin topluma kazandirdig: bir¢ok faydanin siirekliligini garanti altina
alir.

Cevresel akis, su kaynaklarinin adil ve siirdiiriilebilir kullanimini saglar.
Cevresel akisin amaci, dogal su kaynaklarinin kullanimi ve korunmasi
arasindaki dengeyi muhafaza etmektir. Bu yaklasimla ekosistemlerin uzun
omriinii giivence altina alan ve cesitli su kullanim sekilleri arasinda optimal
paylasimi saglayan geliskin bir su yonetim modeline ulasilabilir.

Cevresel akis, tath su ekosisteminin kosullarini orijinal durumuna geri
dondiirme amaci tagimaz. Yapisi degistirilmis bir akarsu ekosisteminin, hem
birbiriyle rekabet halindeki su kullanim taleplerini kargilamas1 hem de dogal
bir akigin tiim iglevlerini gerceklestirmesi beklenemez. Cevresel akis, farkli
kullanicilar ve paydaslar icin tahsis edilmis olan bir akarsu ekosisteminin
kosullarin ve iglevlerini arzu edilen diizeyde tutar. Bu kosullar ve iglevler,
nihayetinde akarsularin Insanlara sagladigi iiriin ve hizmetlerin devamim
saglar.

Cevresel akis, genel olarak dogal akistan farklidir ancak tam olarak ‘minimum’
veya ‘ortalama’ akig degildir. Ortalama akis, cevresel akis tayinine temel tegkil
etmek icin yeterli degildir. Akarsu sisteminin bulundugu iklime bagli olarak
ortalama akis, dogal akisin en arka plandaki unsurlarindan biridir. Akarsu
ekosistemlerinin siirekliligi agisindan akig niceligi, niteligi, zamanlamasi ve
siiresindeki degiskenlik belirleyicidir.

Cevresel akig, akarsuyun sagladigi dogal hizmetleri biiyiik ol¢iide kayba
ugratmadan bir miktar suyun digar1 alinabilmesine olanak saglar.

Bir akarsuyun yasamsal islevlerinin siirdiiriilmesi hedefleniyorsa, akig
rejiminin de muhafaza edilmesi gerekir. Bu nedenle, nehrin ge¢cmisteki dogal
akis rejiminden 6nemli 6lciide farklilik gostermeyen kosullar saglandig:
takdirde, canli yasam bundan 6nemli derecede etkilenmeyebilir. Ancak,
gliniimiizde akarsularin pek cogu cesitli sekillerde miidahaleye ugramis ve
0zgiin yapilarini yitirmis durumdadir. Bununla birlikte, baz1 akarsular icin
gerceklestirilebilir koruma hedeflerinin konulmasi1 miimkiindiir ve nehir
yatagina birakilacak su miktar1 hedeften 6diin vermeksizin belirlenebilir.

Cevresel akis miktarinin tayini, mithendislik, hukuk, ekoloji, ekonomi,
hidroloji, jeomorfoloji, hidrolik, su kimyasi, iklim degisikligi, siyaset bilimleri
ve iletisim gibi bir dizi disiplinin bir arada ¢calismasim gerektirir.

Cevresel akis miktarinin tayini, suyun kullanimi konusunda rekabetin yogun
oldugu havzalarda, farkh beklentiler arasinda koprii kurmak amaciyla
paydaslar arasinda miizakere ve uzlasi gerektirir.

SURDURULEBILIR HIDROELEKTRIK iCiN CEVRESEL AKIS KILAVUZU
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1.2 Cevresel Akis Kilavuzu’nun Amaci ve
Kapsam

Bu kilavuz, gevresel akig kavraminin Tiirkiye’deki hidroelektrik sektoriiniin
paydaglar1 tarafindan biitiin yonleri ile anlagilmasini saglamayi, uygulama
siireclerini giiclendirmeyi ve konuyla ilgili 6neriler sunmay1 amaclamaktadir.
Dolayisiyla, ilk olarak ¢evresel akis kavrami, amaclari, tayini ve
uygulamalar1 sunulmakta; ikinci olarak ise Tiirkiye baglaminda gevresel akig
uygulamalarina odaklanmaktadir.

2. Boliim, akarsulardaki dogal akis rejiminin 6nemini, akig rejimine
miidahalelerin ¢evresel sonuclarini; akis rejiminin muhafazasi ile suyun
kullanimi arasinda dengeyi saglayacak bir arag olarak ¢evresel akis kavrami
ve tayininin nasil gelistirildigini aciklamaktadir.

3. Boliim, gevresel akis tayini ve uygulamasina iliskin temel konularin
cercevesini cizmektedir. Bu konular, (1) “Stratejik Uyarlanabilir Yonetim
(SUY)” yaklagimiyla cevresel akis tayini ve uygulamasinda hedef belirlemenin
onemi; (2) cevresel akis uygulamasina yonelik politikalar ve mevzuat; (3)
mevcut ¢evresel akis tayin yontemleri; (4) cevresel akis tayini ve kaynak
imkanlar, olarak siralanmaktadir.

4. Boliim ise, Tiirkiye’de hidroelektrik sektoriinde gevresel akig
uygulamasinin gelistirilmesine odaklanmaktadir. Tiirkiye'de su yonetimi ile
ilgili temel konulara, iilkede hidroelektrik sektoriiniin gelisimine ve cevresel
akigla ilgili mevzuat ve uygulamalara deginilmektedir. Diger iilkelerden
orneklerle birlikte, Tiirkiye’de gevresel akig uygulamasini giiclendirmeye
yonelik 6nerilerde bulunulmaktadir.

Cevresel Akig Kilavuzu, Tiirkiye’de hidroelektrik sektoriiniin baglica
taraflan i¢in (karar alicilar, yatinmecilar, yerel yonetimler, biyoloji, hidroloji,
hidrojeoloji, ingsaat miihendisligi, ormancilik, sosyoloji, vb. disiplinlerde
caligan bilim ve aragtirma kuruluslari, ¢cevre ve enerji konularinda faaliyet
gosteren damismanlik sirketleri, doga koruma kuruluslari, STK’lar vb.) bir
referans olmay1 hedeflemektedir.

SURDURULEBILIR HIDROELEKTRIK iCiN CEVRESEL AKIS KILAVUZU
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VE HIDROELEKTRIK
YATIRIMLARININ ETKILERI

Bir akarsudaki taban akisinin mevsimden mevsime degiskenlik gostermesi
onemlidir. Zira bu degiskenlik, farkl tiirlerin akarsu ekosisteminde
gelismesine ve iiremesine olanak saglar. Genel kaninin aksine, biyolojik
cesitlilik acisindan, akarsu ekosistemlerindeki kurakliklar da taban akigi
kadar 6nemlidir. Kurakliklar, hizli yiizen avci tiirlerin hareketlerini
kisitlarken yerlesik bitki ve hayvan tiirlerinin gelismesine olanak saglar.
Yiiksek debili akiglar ve sellerin de, akarsularda farkl islevleri vardir.
Cokelti halindeki sedimanlar: uzaklagtirarak, besince zengin taze materyal
getirirler. Tagkinlar, akarsu yatagini acar, tagkin diizliiklerini suyla doldurur
ve bu sayede kendine 6zgii flora ve faunaya sahip sulak alanlar1 yeniden
canlandirir. Yagis sezonunun baslarindaki kiiciik tagkinlar, baliklarin yukar:
havzaya gocleri ve boceklerin pupa evresine gecip ugan erigkin bireylere
doniigmeleri igin sinyal verir. Ortalama her yiiz y1lda bir gerceklesen ¢cok
biiyiik seller ise, yeni kanallar acarak ve onlarca yilda biriken ¢okiintiiyii
uzaklagtirarak bir nevi ‘sifirlama’ mekanizmasi iglevi goriir. Hatta yeni bir
akarsu seklinde ortaya ¢ikabilir. Daha sonra gelecek akiglar, bir sonraki
biiyiik sele kadar tagkin ve birikim siireclerini tedrici olarak tekrarlar.

Akarsulardaki biyolojik cesitliligin ve habitatlarin temel belirleyicisi

akistir. Akiglar, icinden aktiklar1 yatagin seklini ve dokusunu bigimlendirir.
Akarsudaki flora ve fauna icin uygun habitat yapisini da olusturur. Ornegin,
alabalik gibi hizh yiizen baliklar, kayalik ve hizli akan membaya yakin berrak
sularda baskinken; su niliiferleri, sazlar, yayin baliklar1 ve sazan gibi tiirler
yavag akan, bulanik, algak diizliiklerde daha yaygindir. Sucul tiirler, yasam
stratejilerini icinde bulunduklar1 dogal akis rejimlerine gore gelistirmistir.
Akiglar sucul habitatlar1 olugturur; nehrin membasindan mansabina besin
tasir, yliksek akisli donemlerde tagkin ovasini suyla kaplar, sediman ile diisiik
kaliteli suyu sistemden uzaklastirir. Akiglar ayrica, akarsu yatag iizerinde
boylamasina (yukari ve asag1 havzalar arasinda) ve yanal (nehir ve taskin
diizliigii arasinda) baglantiy1 da saglar.

Bir akarsu iizerindeki yagamin zenginligi ve cesitliligi biiyiik oranda akig
rejimine baghidir. Bu nedenle, akisin miktari, zamanlamasi, siklig, siiresi,
mevsimselligi ve y1l boyunca degiskenligi akarsuyun saghgi icin 6nemlidir. Iyi
bir akarsu yonetimij; jeolojisi, morfolojisi, sediman taginimi, biyolojik yasam
alanlari, nehir kiyis1 kosullari, akis rejimi ve su kalitesini kapsayan biitiinciil
bir bakis agisim1 gerektirir.

SURDURULEBILIR HIDROELEKTRIK iCiN CEVRESEL AKIS KILAVUZU
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Yalniz barajlar degil, kanal ve tiinel gibi diger su yapilar1 da akis rejimini
degistirir. Dogal ve dengeli bir akis rejiminin degisime ugramasi su sonuglara
yol acabilir:

Insan kullanimina uygunlugu da dahil, tath suyun kalitesi diisebilir;

Akarsuya bagiml olarak yasayan topluluklarin refahini ve gegcimini
(6rnegin balik¢ilik) olumsuz etkileyebilir;

Gelismekte olan bolgelerdeki kirsal topluluklar i¢in 6nem tasiyan temel
kaynaklarin (su, besin vs) azalmasina yol acabilir;

Akarsu iclerinde ve tagkin diizliiklerinde habitat kaybina neden olabilir;
erozyon ve sedimantasyon siireclerini etkileyebilir; kanal morfolojisini
degistirebilir ve sel riski artabilir. Onceden cesitliligi yiiksek olan bir nehir
ortamini daha homojen bir yapiya doniistiirebilir ve bu durum, biyolojik
cesitliligin azalmasina sebep olabilir;

Bir baska su kaynagi olan yer alt1 suyunu besleyen kaynaklar1 diisiirebilir
ve sonug olarak yeralt1 suyuna erigim imkaninm azaltabilir;

Bircok sucul organizmanin (bentik mikro-organizmalar, fitoplankton,
zooplankton, balik, vb.) yasamsal gelisim dongiisiinde aksamalara yol
acabilir; sucul bitkiler, omurgasizlar, amfibiler, baliklar ve su kuglarinin
popiilasyonlarinda azalmaya neden olabilir;

Bir koridor ve ekosistem kopriisii olan akarsu sisteminin ekolojik
islevlerini azaltir. Yiizey ve yer alt1 suyu habitatlar arasindaki diisey
baglanti su kalitesinin ve saglikli bir nehir ekosisteminin korunmasi
acisindan hayati oneme sahiptir. Yanal (akis eksenine dik) baglantidaki
bir kopukluk, tagkin alanlar1 ile akarsu sistemi arasindaki iligkiyi kesebilir
ve sucul ortamlarin karasal ortamlara doniismesine yol agabilir. Baraj

ve bentlerin yapimi nedeniyle akarsu boyunca baglantinin kopmasi

ise, baliklarin ve diger canlilarin su i¢indeki boylamasina hareketini
engelleyebilir;

Istilac1 balik, bitki ve diger tiirler icin uygun ortam yaratarak yabanci

ve zararl tiirlerin yayilmasini kolaylastirabilir; yerli tiirlerin bu tiirlere
kars: rekabet giiciinii diisiirebilir. Istildc1 veya zararl tiirler, yerli tiirlerin
gesitliligi icin 6nemli bir tehdit haline geldiginde, ekosistemlerin yapisi
ve iglevleri degisebilir, akarsularin sagladig: deger ve hizmetler kayba
ugrayabilir;

Nehirlerin, hem kiiltiirel ve manevi degerlerini hem de rekreasyonel
faaliyetlere uygunlugunu azaltabilir.

Hidroelektrik tesislerinin ingasi sirasinda akis rejiminde meydana gelecek
degisimlerin cevresel sonuclari dogrudan veya dolayli olabilir. Etkiler hemen
veya zaman i¢inde ortaya ¢ikabilir. Bunlarin bazilar1 6nceden kestirilebilir
nitelikte iken, bazilar1 da daha gii¢ fark edilebilir ve 6l¢limii daha zor olabilir.

SURDURULEBILIR HIDROELEKTRIK iCIN CEVRESEL AKIS KILAVUZU 13
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Ornegin, Cin’deki Sar1 Nehir'de rezervuarh hidroelektrik santrallerin
ingaatlarinda su cekimi ve tagkin koruma setlerinin yapimi, nehrin biiyiik
selleri tagiyabilme kapasitesini azaltmis ve tagkin alaninda yasayan
milyonlarca insan i¢in tagkin riski potansiyelini artirmigtir. Giiney
Afrika’daki, Orange Nehri'nde kurulan iki biiyiik rezervuarin insaat ve
igletme agamalarinda yol actig1 akis rejimi degisikligi, karasinek larvalarinin
kislama habitatlarini biiylitmiis ve popiilasyonlarinda artisa sebep olmustur.
Bu popiilasyon artisi, 1980'li yillarda iilkedeki ciftlik hayvani iiretiminde
yillik 30 milyon Giiney Afrika Randi (yaklasik 2,8 milyon $) gelir kaybina yol
a¢mistir. Kambogya’daki Sesan Nehri’'nde kurulan hidroelektrik santralinin
mansabindaki balik iiretimi ise simdiden %70-90 diismiis; bu da, hayatim
balikciliktan kazanan 35.000 insan igin ciddi bir ge¢im sikintis1 yaratmigtir.

Oysa, siirdiiriilebilirlik mekanizmalarini su ve enerji planlamasina entegre
ederek biiyiik 6lcekli biyolojik cesitlilik kaybindan ve olumsuz sosyo-
ekonomik etkilerden kaginmak miimkiindiir. Hidroelektrik yatirimi yaparken
cevresel akisin belirlenmesi ve hayata gecirilmesi, yalniz biyolojik cesitliligi
korumakla ve toplumsal beklentileri karsilamakla kalmaz, ayn1 zamanda iyi
dengelenmis bir akis rejiminin siirdiiriilmesini ve etkili bir su yénetiminin
gerceklesmesini de saglar.

Elli y1l kadar 6ncesine, 1960’lara bakildiginda, gelismis iilkelerdeki su
yOnetiminin; biiylik oranda tagkindan korunma, su kaynaklarindan azam1
fayday1 elde etme ve hidroelektrik iiretimini en iist diizeye ¢ikarma odakli
oldugu, minimum akig uygulamasinin yapilmadigi goriilmektedir.

Bu projelerin ekolojik ve ekonomik etkileri, 1970’li y1llarda bilim insanlarini,
baraj isletmeciliginde, belirli balik tiirlerini korumak amaciyla daha degisik
yollar bulmaya yoneltmistir. Odaklanilan ilk konu, alabalik benzeri tiirleri
korumak i¢in gereken minimum akig miktarin saptamak olmustur. Cevresel
akis kavrami 6nce bu minimum akig kavramindan dogmus; ardindan akarsu
yataginda mutlaka suyun tutulmasi gerekliligine vurgu yapan “nehir ici
akiglar” kavramina evrilmistir.

Daha sonra, 1990’lardan itibaren ise bilim insanlari, akarsular tarafindan
desteklenen biyolojik ve toplumsal sistemlerin, tek bir minimum akig
gereksinimine indirgenemeyecek kadar karmasik oldugunu ortaya
koymustur. O yillardan bu yana, akarsu tiirlerini, akarsulardaki siirecleri

ve hizmetlerin tamamini1 muhafaza etmek i¢in, daha kapsayici bir cevresel
akisin saglanmasi ve dogal haline dondiiriilmesi fikri gittikce giiclenerek
destek bulmaktadir. Giiniimiizde, Giiney Afrika, Avustralya, Ingiltere, ABD,
Hindistan, Cin, Brezilya ve Meksika gibi pek ¢ok iilkede akarsulardan elektrik
iiretimi, sulama ve diger amaclarla faydalanilirken, akarsularinin saghgini
korumak i¢in cevresel akis uygulamalar: konusunda da ¢aba gosterilmektedir.

SURDURULEBILIR HIDROELEKTRIK iCiN CEVRESEL AKIS KILAVUZU



3. CEVRESEL AKIS
TAYiNi VE UYGULAMALARI

Cevresel akis konusunda akarsularda uygulanmak
iizere birgok farklh bilimsel yontem gelistirilmistir.

Bu yontemlerin uygulamadaki'basarisi ise, hedeflerin
belirlenmesi, etkin ve katthmei planlama, uygulama
ve degerlendirme siire¢leri, siyasi ve hukuki cerceve
ve mevcut kaynaklar gibi faktorlere baghdir. Diger
bir deyisle, bir akarsu ekosistemi icin en iyi cevresel

akis yonteminin hangisi olacagina odaklanmak kadar,
uygulama icin elverigli zemini yaratmak da ayni
derecede onemlidir.
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3. EEVRESEL AKIS 3.1 Hedeflerin Belirlenmesi

Ekolojik, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik

TAYINI yapinin her akarsu sisteminde farkl
nitelikler tasimasi nedeniyle, cevresel

VE UYGULAMALAR]: =k tavininde ek bir doru yontem veya

yaklagim yoktur. Cevresel akisin tayini

TEM EI_ KO N U I_ AR Zgr?é%ilil-amaﬁ esnek ve karmasik bir

Esnek bir siirectir; ¢iinkii yeterli kaynak ve zaman varsa ¢ok giivenilir ve
kapsamli degerlendirmeler yapilabilir. Kaynaklar ve zaman kisithysa,
baslangic i¢in hizl, kolay ve diisiik maliyetli bir calisma yapilabilir.
Ardindan, izlemeden elde edilecek sonuclara gore, uygulanan yontemin
degistirilmesini gerektiren durumlar varsa, daha kapsamli bir ¢alisma
icin yontem revize edilebilir. Karmagik bir siirectir; ciinkii degerlendirme
ve uygulama siirecinde akarsu havzasindaki hem ekolojik, hem de
sosyoekonomik beklentilerin gbz 6niinde bulundurulmasi gerekir.

Bir akarsu igin gevresel akig tayini ve uygulamasinda hedeflerin belirlenmesi,
hangi cevresel akis yonteminin uygulanacagina karar vermek kadar
onemlidir. Bu nedenle, yontemi secerken ve uygularken, hedeflerin
belirlenmesi i¢in de yeterli caba harcanmalidir.

Bu kilavuzda, hidroelektrik sektoriinde amaclari belirlemek ve cevresel
akiglar1 uygulamak icin etkili bir arag olarak “Stratejik Uyarlanabilir Yonetim
(SUY)” 6nerilmektedir.

CEVRESEL AKISIN . e
TAVINIVE  3-2 Stratejik Uyarlanabilir Yonetim

UYGULAMAS| (SUY) yoluyla Cevresel Alas Tayini ve

ESNEK VE Uygulamasi

KARMASIK Dogal kaynaklarin etkili yonetimi iki temel kosulun varligina baghdir: (1)
S 6grenme ve uyarlama, (2) bunu ilgili paydaslarla amaca uygun olarak

BIR SURECTIR. ~ gerceklestirmek.

Uyarlanabilir yonetim, karmasik ve etkilesimli sosyal ve ekolojik
sistemlerdeki belirsizlikleri ¢6zebilmek igin gelistirilmis bir yaklasimdir.

Bu yaklagim, uygulama sirasinda bilimsel yollarla 6grenmeyi; geri bildirimler
alindikea siireci ve hedefi uygun yonde degistirmeyi saglar.

Uyarlanabilir yonetimin bir modeli Giiney Afrika’da gelistirilmis ve 10 y1llik
bir siire i¢inde {ilkedeki milli parklarin tasarlama, planlama ve karar alma
slireclerinin ayrilmaz bir parcasi haline gelmistir. Uyarlanabilir yonetimin bu
modeli “Stratejik Uyarlanabilir Yonetim (SUY)” olarak adlandirilir.
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SUY, ilk olarak akarsularin ve su havzalarinin yonetimi baglaminda
gelistirilmis; iki 6nemli zorlugun fark edilmesiyle Giiney Afrika Milli
Parklarinin yonetimine uyarlanmistir. Bu zorluklar: (1) alanda hem ekolojik
hem sosyal karmagikligin bulunmasi; (2) birbirinden farkh algilara, degerlere
ve beklentilere sahip cok sayida paydasin bulunmasidir.

SUY, stratejik (projeksiyon yaparak ve hedef koyarak faaliyeti kolaylastiran),
uyarlanabilir (uygularken 6grenmeyi saglayan) ve katihmei (paydaslarin
katilimim ve kapasitelerinin giiclendirilmesini saglayan) olmak {izere
tasarlanmigtir.

SUY, bes adimdan olusur ve bu adimlar birbiriyle iligkili ii¢ bilesen altinda
gruplanabilir: (i) uyarlanabilir planlama, (ii) uyarlanabilir uygulama ve (iii)
uyarlanabilir degerlendirme.

3.2.1 Uyarlanabilir Planlama

SUY uygulamalarinda basarili olmak i¢in uyarlanabilir planlama siireci
onemli bir kosuldur. Bu siirecin amaci, paydaslar arasinda ortak amac algisi
olusturmak ve genellikle sorunlu olan mevcut durumdan daha iyi bir sosyal

ve ekolojik duruma gecis igin kolektif bir yol haritas: gelistirmektir. Ortak
amacin belirlenmesinde paydas katiliminin saglanmasi uyarlanabilir planlama
siirecinin basarisi i¢in hayati 6neme sahiptir.

Uyarlanabilir planlamada ilk adim; paydaglarin, yonetilecek sistemin sosyal,
teknik, ekonomik, ekolojik ve politik kosullar iizerinde hemfikir olduklar:
ortak bir vizyon olusturmaktir. Vizyon, paydaslar tarafindan kolayca ifade
edilebilir ve ilham verici olmalidir. Ancak 6lciilebilir olmas1 gerekmez. Ornegin,
bir akarsu icin belirlenecek bir vizyon, “dogal biyolojik cesitliligi miimkiin
oldugunca koruyarak insan ihtiyaclarinmin karsilanmasini saglamak,”
seklinde ifade edilebilir. Boyle bir vizyon 6l¢iilebilir olmasa da havza
yOnetiminin amaglari icin bir gergeve olusturur.

Cevresel akis ihtiyaclarinin degerlendirmesini yaparken, akarsu yonetiminin
hedeflerini belirlemek bir zorunluluktur. Ortak bir vizyon olusturmak bu
hedeflerin belirlenmesine olanak saglar. Vizyon tanimlandiktan sonra iist
hedefler belirlenir. Ust hedefler, yonetilecek sistemin 6nemli 6zelliklerinin
korunmasini giivence altina almali1 ve vizyona ulagma sirasinda karsilagilacak
zorluklarin ve tehditlerin iistesinden gelecek sekilde olusturulmalidir. Ust
hedefler belirlendikten sonra bir dizi hedefe ayristirilir. Hedefler, belirlenen {iist
hedeflere ulagsmak icin yapilacak faaliyetlerin etkin olma derecesini 6lcebilen
gostergeler somutlasincaya kadar detaylandirilmalidir.

Cevresel akis uygulamalarinin en 6nemli bilegenlerinden biri, paydaslarin
katilimu ve iist hedefler iizerinde hemfikir olmalaridir. Ust hedefler iizerinde
hemfikir olmak icin paydaslarin detayl bir teknik birikime sahip olmalarina
gerek yoktur. Hedeflerin ve 6lciilebilir gostergelerin ifade edilmesi ise bilimsel
uzmanlik gerektirebilir ve bazi paydaslar i¢in anlagilmasi zor olabilir.

SURDURULEBILIR HIDROELEKTRIK iCiN CEVRESEL AKIS KILAVUZU
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Bu siirecin en giiclii yanlarindan biri, uzman olmayan paydaslarla yiiksek
derecede teknik birikimi olan bilim insanlarini bulusturmasidir. Bu sayede, bir
akarsuyun cevresel akis uygulamasi konusunda paydaslar ve teknik uzmanlar
arasinda ortak bir dilin gelistirilmesi miimkiin olur.

Uyarlanabilir planlama siirecinin son adimi, belirlenen hedeflere ulagmak
icin farkh secenekleri analiz etmektir. Bu adimin da paydaslarla isbirligi
iginde yiiriitilmesi gerekir. Farkli segenekler belirlenir, olas1 sonuglara iliskin
ongoriiler yapilir ve bu sonuclarin kabul edilebilirligi degerlendirilir.

En sonunda ise, sosyal ve ekolojik bakimdan miimkiin olan en iyi sonugclar1
ortaya koyacak ve 6grenme firsatlar saglayacak idari se¢cenekler benimsenir.

Sekil 1: Uyarlanabilir
planlama gergevesinde bir "
akarsu igin hedef belirleme Bir Ornek: Uyarlanabilir Planlamada Hedeflerin Belirlenmesi
ornegi
Vizyon: Dogal biyolojik cesitliligi dogal haline en yakin derecede
koruyarak insanlarin ihtiyaclarinin karsilanmasini saglamak

Ust Hedef: Mansapta suya erisimden, cevre saghgindan veya dogal iiriin
ve hizmetlerden 6diin vermeden elektrik iiretimini saglamak

Hedefler:
Gecim kaynagi olan balik¢iigi korumak

Iyi su kalitesini korumak

Olciilebilir gostergeler:
Kurak donemde mansapta 1,5 m3/s’den yiiksek akis1 garanti etmek

Tutulan balik miktarini, birim efor i¢in, saatte, olta bagsina 250 gr'dan
agir 2 somon olacak sekilde muhafaza etmek

Tuzluluk diizeyinin, kurak dénemin %5’inden uzun bir siire icin,
50 mS/m’yi agmasini 6nlemek

pH degerini 6,8 ile 8,0 arasinda tutmak

Coziiniir Reaktif Fosfat konsantrasyonunu, yihin %95’inde 1 mg/ I'nin
altinda tutmak

Ornekte de goriildiigii gibi, vizyon ve iist hedefi herkes anlayabilir. Hedefler de
anlagilabilir yapida olup, iist hedefle iligkilidir ancak farkli yorumlara aciktir.
Gostergeler, olgiilebilir nitelikte ve nettir. Ancak, 6rnegin “Coziiniir Reaktif
Fosfat” ile iligkili hedefler, konunun uzmani olmayan kisiler i¢in anlagilmasi zor
olabilir.
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3.2.2 Uyarlanabilir Uygulama

Uyarlanabilir uygulama, 6nceki adimda belirlenen hedeflerin, ilgili kurum ve
kuruluslarin rutin calismalarina dahil edilmesini gerektirir. Bunun i¢in de,
kapsamli ve ayrintili faaliyet planlarinin hazirlanmasi, bu faaliyetler icin gerekli
kaynaklarin ayrilmasi ve bu planlarin uygulanmasi gerekir. Faaliyet planlarinin
uyarlanabilir olmasinin baglica gereklerinden biri ise, konunun tanimlanmasi ve
neyin, ne siklikta izlenecegine iligkin protokollerinin gelistirilmesidir.

Sistematik izleme, 6grenme ve uyarlama becerisinin temel unsurudur. Hangi
yontem segilirse secilsin her zaman akarsuyun durumu siirekli izlenmelidir ve
gerektiginde onceden hedeflenmis ekolojik kosullar1 saglamak icin gevresel akig
miktarini ayarlamak ¢cok 6nemlidir. Bu nedenle, asagidaki ii¢ bilesen mutlaka
izlenmelidir:

Akarsuyun akisini izlemek, tayin edilen cevresel akis hedefinin,
hayata gecirilen uygulama sayesinde, gergeklesip ger¢eklesmedigini
gormemizi saglar. Akig; baslangi¢ kosullar: referans alinarak hem

kisa vadeli olarak, (giinliik veya mevsimsel degisimlerin saglanip
saglanmadigini gormek i¢in); hem de uzun vadeli olarak, (yildan yila olan
degisimleri gérmek icin) degerlendirilmelidir.

Ekosistemin tepkisini izlemek, ekolojik hedeflere ulasilip
ulasilmadigini gormek acisindan 6nemlidir. Ekosistemin, akistaki bir
degisime uyum gostermesi zaman alabilir, bu da uzun vadeli bir izleme
gerektirebilir. izleme, genellikle temel gosterge tiirlere odaklanmis olsa
da, ongoriilemeyen degisimleri de tespit edebilmek icin ekosistem icinde
olabildigince ¢ok unsurun izlenmesi gerekir.

Yerel topluluklarin, gecimlerini saglamak iizere balik ve akarsu ile iligkili
diger kaynaklara nerelerde ve ne derecede bagimli oldugunu belirlemek
icin, ekosistem degisiminden kaynaklanan sosyal etkilenme
izlenmelidir.

Zaman ve kaynaklar sinirsiz olmadig: takdirde, bir nehir ekosistemini dengede
ve siirdiiriilebilir kilan tiim 6zellikleri 6l¢gmek miimkiin degildir. Bu nedenle,
ekosistem biitiinliigiinii en iyi bicimde temsil edecek gostergeler kullanilir.
Gostergeler, tercihen, akis degisikliklerine giiclii tepki veren ve farkl akig
hizlarina, hacimlerine, derinliklerine ve/veya habitat mevcudiyetine verdikleri
tepkiler 6lgiilebilir olan tiirler veya bilesenler olmalidir.

Cevresel akis uzmanlari, bir dizi gosterge kullanarak; yavas akislardan biiytik
sellere kadar bir nehrin akis gereksinimlerini resmedebilir. Kaynaklar ve
uzmanlik yeterliyse, baska bircok gosterge de kullanilabilir. En ¢ok kullanilan
gostergeler; balik, omurgasizlar, akarsu boyundaki bitki ortiisii, su kalitesi/
kimyasi, sedimanlar ve sosyokiiltiirel etkenlerdir.

SURDURLEBILIR HIDROELEKTRIK iCN CEVRESEL AKIS KILAVUZU  1G



3.2.3 Uyarlanabilir Degerlendirme

Stratejik Uyarlanabilir Yonetim’in (SUY) —ve genel olarak uyumlanabilir
yonetimin— temel amaclarindan biri, zaman icerisinde stratejik bir sekilde
ogrenmek ve uyarlamalar yapmaktir. Bu nedenle ‘6grenme’nin, Stratejik
Uyarlanabilir Yonetim siireci icinde net bir adim haline gelmesi 6nemlidir.
Ancak 6grenme, siirecin en sonunda ulagilmasi gereken bir agsama olarak degil,
bir dizi geri besleme dongiisii sayesinde, planlama ve uygulama asamalari
boyunca devam eden bir iglem olarak goriilmelidir. Siirekli degerlendirme ve
ogrenme, agagidaki sorularin yanitlar verilerek kolaylastirilir:

Izleme tatmin edici mi, maliyeti uygun mu ve gercekci mi?
Tasarlanan isletme plam gerceklestirildi mi?
Ele alinan secenekler uygun muydu?

Ongoriilen sonuclar dogruland1 mi1? Degilse, neden?

6 po T B

Sonuglar gercekten de kabul edilebilir miydi?

™

Ongoriilen sonuclar dogrulanmis ve kabul edilebilir olsa bile, belirlenen
vizyon ve hedeflere ulasilabildi mi?

Ozetlenecek olursa, Stratejik Uyarlanabilir Yonetim mekanizmas;
arzulanan durum ya da vizyonun birlikte olusturulmasini, hedeflerin
belirlenmesini, potansiyel sorunlarin esiklerinin formiile edilmesini, yonetsel
kararlarinin sonuclarinin izlenmesini ve degerlendirilmesini igerir. Ayrica,
hidroelektrik yatirimi cercevesinde, cevresel akis degerlendirme ve uygulama
siireclerinde etkin bir arag olarak kullanilabilir.

Sekil 2: Stratejik Uyarlanabilir
Y.t')netim’in. f Vizyon
(SUY) Bilesenleri olusturma

v

Uyarlanabilir { Hedeflerin
Planlama belirlenmesi

l

Hedefler igin
secgeneklerin taranmasi

: :

Uyarlanabilir .
Uygulama Kararlastirilan seceneklerin d
uygulanmasi
l o
Uyarlanabilir Degerlendirme ve b
Degerlendirme dgrenme

a Izleme tatmin edici mi, maliyeti uygun mu ve gergekgi mi?

b. Tasarlanan isletme plani gergeklestirildi mi?

c. Ele alinan segenekler uygun muydu?

d. Ongériilen sonuglar dogrulandi mi? Degilse, neden?

e. Sonuglar gergekten de kabul edilebilir miydi?

f. Ongériilen sonuglar dogrulanmis ve kabul edilebilir olsa bile, belirlenen vizyon ve hedeflere ulasilabildi mi?
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3.3 Politika ve Mevzuat Cercevesi

Uygun politikalar ve mevzuat yiiriirliikte olmadig1 ve belli bir kararhilikla
hayata gecirilmedigi takdirde, cevresel akis uygulamasini baglatacak ve
siirdiirecek ciddi bir girisim olmas1 miimkiin degildir. Paydaslarin, ¢evresel
akis projelerine katilmaya istekli olmalar1 ve finansor kuruluglarin ¢evresel
akis projelerine fon saglamalar i¢in, akarsu akisin1t muhafaza etmeye olanak
taniyan piiriizsiiz bir yasal ve idari zemin olmas gerekir. Cevresel akis
uygulamasi, ayrica, etkili bir “su kaynaklar1 yonetimi’nin ve diizenleyici
sistemin olup olmadigina da baglidir. Cevresel akislarin gerceklesebilmesi
icin, 6zellikle su altyapisinin igleyisinin siki sikiya kontrol edilmesi gerekir.

Birbiriyle rekabet halinde bir¢ok su kullanim seklinin ve kullanicinin oldugu
daha biiyiik veya karmagik havzalarda, ¢evresel akis tayini ve uygulamalari;
stratejik cevresel hedefleri tanimlamak, su ve akarsu kaynaklar: agisindan
birbiri ile ¢elisen hedefler arasinda 6ncelik siralamasi1 yapmak amaciyla,
havza 6lgeginde planlama ile desteklenmelidir. Havza 6l¢eginde cevresel
akig uygulamasi i¢in, havzadaki gevresel su gereksinimlerini belirlemek
amaciyla giivenilir bir degerlendirme ve planlama sistemi kullanilmalidir.
Degerlendirme siireci asagidaki unsurlar icerir:

Akarsu havzasi i¢in temel gevresel hedeflerin belirlenmesi (6rn., muhafaza
edilmesi gereken 6nemli ¢cevresel degerler ve siirecler;

Bu hedeflere ulagsmak icin gereken akis rejiminin belirlenmesi (6rn.
onemli degerlerin arzu edilen kosullarda korunmasi);

Cevresel akiglara yonelik hedefler ve yaklagimlar {izerinde miimkiin
oldugu ol¢ilide havzada konuyla ilgili tiim paydaslarin mutabakati.

Diger taraftan, ¢evresel akis uygulamasi, havza 6lgeginde planlama siirecinin
disinda daha noktasal bir diizeyde de gerceklestirilebilir. Boyle bir durumda
proje bazli cevresel akis degerlendirmesi, yapilacak olan veya mevcut bir
rezervuar ya da hidroelektrik santralinin noktasal etkilerine odaklanir.

Bu tarz bir degerlendirme, halihazirda mevcut olmayan cevresel akis
standartlarinin gelistirilmesi icin bir firsat sunabilir. Proje bazl cevresel akig
degerlendirmesi, mevcut ¢evresel kurallar1 daha ayrintili bicimde pekistirme
konusunda, (6rn., bir yonetim plam araciligiyla) bir firsat sunabilecegi gibi,
daha 6nceden olusturulmus bir ¢evresel akis degerlendirmesini test etmek
veya etkinligini arttirmak iizere bir arag olarak da kullanilabilir.

Her haliikarda, gcevresel akiglarin uygulamasi, degerlendirmeden ¢ok

daha giictlir. Politik kararlilik veya finans kaynaklarinin yoklugu, cevresel
akiglarin uygulanmasinin 6niinde bir sorun olusturabilir. Cevresel akiglar
icin politikalar gelistiren {ilkelerin genelinde, akis degerlendirmelerinin her
zaman uygulamadan daha 6nde oldugu yadsinamaz bir gercektir. Uygun
cevresel akiglar metotlar1 konusundaki tartisma ve goriismelere ayrilan
emek kadar, uygulamaya yonelik faaliyetler i¢in de emek sarf edilmelidir.
Hedeflenenlerle gerceklestirilenler arasindaki uyumsuzlugun sonuglari,
yiizlerce cevresel akis degerlendirme ¢alismasina kiyasla diinya capindaki
basarili uygulama sayisinin az olmasi gerceginde goriilebilir.
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Tablo 1: Tennant tarafindan
gelistirilen Montana Ydntemi
(1976)

3.4 Cevresel Akis Tayin Yontemleri

Su kaynaklarinin cok degisken olmasi ve icinde bulunduklar: sosyo-ekonomik
kosullarin da aymi 6l¢iide farklilik gostermesi nedeniyle, halen 200 civarinda
cevresel akig belirleme yontemi gelistirilmistir. Genel olarak biitiin yontemlerde
yapilan degerlendirmeler, uzmanlarin 6znel yargilar: ile nesnel ve matematiksel
model hesaplamalarinin birlesiminden ibarettir. Cevresel akis belirleme
yontemleri, yaygin olarak kullanilan dort yaklagim ve bunlara ilave iki alternatif
yaklagim altinda gruplandirilmaktadar.

3.4.1 Hidrolojik Yontemler (Taramali Tablolar)

Bu yontem, digerlerine gore en orijinal ve basit olanidir. Hidroloji temelli
metotlar, ‘dogal akisin belli bir yiizdesini korumanin cevresel hedefler agisindan
ig gorecegi’ varsayimina dayal olarak modellenmis akis verisine baglidir.

Bunun 6rneklerinden biri, Richter ve meslektaslari1 (1997) tarafindan
gelistirilmis olan “Degiskenlik Aralig1 Yaklasimi (Range of Variability
Approach)”dir. Burada, 32 farkl hidrolojik indis kullanilarak akarsuyun
hidrolojik degiskenlik (varyasyon) araligi tanimlanmakta; biiyiikliik,
zamanlama, siire, siklik ve degisim gibi nehrin akis 6zellikleri ortaya
konulmaktadir. Akis hedefleri daha sonra her parametre i¢in degiskenlik aralig:
olarak belirlenir.

Bir diger yaklasim ise, Tennant tarafindan 1976 yilinda gelistirilen “Montana
Yontemi”dir. Bu yontemde, ‘optimum (%60 ila %100), olaganiistii, miikemmel,
iyi, orta veya bozulma, zayif veya minimal ve ciddi bozulma (%10’dan az)’
bi¢iminde tanimlanan kosullar1 saglamak i¢in 1slak ve kurak mevsimde gereken
ortalama (dogal) akis %’si gosterilir.

Tavsiye Edilen Taban Akisi
Akislarin Agiklamasi

Ekim-Mart Nisan-Eylul

Tasma veya Maksimum Ortalama akisin %200’u
Optimum aralik Ortalama akisin %60-%100’U
Olaganustu %40 %60
Muikemmel %30 %50

Iyi %20 %40
Orta veya Bozulma %10 %30
Zayif veya Minimum %10 %10
Ciddi Bozulma Ortalama akisin %10'u ila sifir akis arasi
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Bu tablo ve diger benzer yaklagimlar genellikle bir dizi detayh
degerlendirmenin sonuglarina dayanir. Genel olarak bu yontemler, bir
akarsuyu miikemmel ¢evresel kosullarda tutmak i¢in yillik akisin yaklasik
%50 ila %70’ine, makul kosullarda tutmak icin ise %20 ila %50’sine ihtiyag
oldugunu savunur. Su akmaya devam ediyor olsa da, %10-%20 arasindaki
akigin, akarsu kosullarim fakirlestirecegi kabul edilir. Akisin %90’indan
fazlasin sistemden almak ise akarsuyun ve biyolojik cesitliliginin ciddi
anlamda zarar gorecegi veya yok olmanin esigine gelecegi anlamina gelir.
Akis ile ilgili kesin miktar ve akisin mevsimsel/yillik profili; akarsuyun tipine,
konumuna ve barindirdigi canlilara baghdir.

3.4.2 Hidrolik Derecelendirme Yontemleri (Masatistu
Calismasi)

Bu yontemde, tek bir akarsu yatag: kesiti alinarak, mevcut sucul habitattaki
degisimler olciiliir (1slak ceper, derinlik, hiz vb.). Bu kesit, dogal yasam
ortamim (habitat1) temsil eder ve bu sekilde degisen akislarla birlikte
habitatta meydana gelen degisimlere iligkin yiizeysel bir degerlendirme
yapilabilir. “Gosterge Tiirler”in ihtiyaclarina gore mevcut habitatlar
degerlendirilerek gerekli akig miktarina ulagilabilir.

3.4.3 Habitat Simiilasyon Yontemleri

Bu yontemler, hidrolik derecelendirme yontemlerinin gelistirilmisidir.
Habitat modellemesi, su alim1 veya baraj yapiminin akis iizerindeki gecmis
ya da gelecek donemdeki degisim etkilerini, habitat agisindan 6ngoérmek
iizere kullanilir. Bu yontemlerle bir akarsu kolundaki kosullarin simiilasyonu
i¢in hidrolik bir modelde yine 1slak ceper, derinlik ve hiza dayanan ¢oklu
dereceli kesitler kullanilir. Gosterge tiir 6rneklemleri, yakalandiklar yerin
hidrolik 6zelliklerinin 6lciimleriyle birlikte, modelin habitatla ilgili béliimiinii
doldurmak i¢in kullanilir.

3.4.4 Biitiinciil Yontemler (Islevsel Analiz)

Biitiinciil yontemler, akarsu sisteminin biitiin hidrolojik ve ekolojik 6zellikleri
arasindaki islevsel baglantilarin anlagilmasinm saglar. Genis bir bakis acisiyla,
hidrolojik analizi, hidrolik derecelendirme bilgisini ve biyolojik verileri
kullanan bu yontemler akarsu ekosisteminin bir¢ok 6zelligini kapsar. Bu
yontemler ayrica, 6nemli 6l¢iide uzman bilgisinden yararlanir. Cevresel
hedeflere ulagsmak icin gerekli akis iizerinde ortak bir goriise ulasmak veya
akis rejimindeki degisikliklerin sonuclarini agiklamak i¢in farkli alanlardan
¢ok sayida uzmanin fikir birligi gerekir.

Bu yontemlerin pek ¢cogunda, akislar ve hidrolik kosullarla ilgili temel
verileri saglamak i¢in, bir hidrolog, bir su miihendisi, canl topluluklarin
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gereksinimlerini tespit etmek {izere, baliklar, omurgasizlar ve akarsu bitki
ortiisii konularinda uzman bir tath su biyologu; farkli akis kosullarinda sediman
tasinimi ve kanal yapisinda meydana gelecek degisimleri degerlendirecek bir
jeomorfolog, bir su kalitesi uzmani ve bir sosyo-ekonomi uzmani yer alir.

Bu grupta, birbirinden farkli 6zel yontemler vardir (6r., Yap1 Tag1 Yontemi-
Building Block Methodology, DRIFT). S6z konusu yontemler, akig
degisikliklerinin etkilerine iligkin bir uzman goriisii i¢in; verilerin toplanmasi,
analizi ve entegrasyonu konusunda yapisal bir ¢erceve olusturur.

Bu yontemler, saglikli olduklari, farkli amaclar icin farkl verilerle
kullanilabildikleri ve farkli disiplinlerden uzmanlarin ortak tecriibesine dayanan
bir giivenilirlige sahip olduklar i¢in, son on yilda oldukca yaygin bir sekilde
kullanilmaya baglanmistir.

3.4.5 Alternatif Yaklasimlar

“Uyarlanabilir yaklasim” bir degerlendirme yonteminden ziyade bir eylem
planidir. Bu yaklagimda belirli miktarda su nehre birakilir ve hedeflere yanit
verip vermedigi izlenir. Avantaji, akigin etkilerine dair karmasik éngoriiler
gerektirmemesi ve gercek gozleme dayali geri besleme saglamasidir.

Bu yaklagimda kullanicidan, su kullaniminin; akarsu kaynaklarim kabul
edilemez bir bigcimde bozmayacagini veya s6z konusu yaklagimin ilk kez
giindeme geldigi ABD hukukunda oldugu gibi, kamu giivenligini ihlal
etmeyecegini kanitlamasi istenir. Bu, daha ziyade, su kaynaklarinin
korunmasina yonelik uzun vadeli bir hedeftir; ¢iinkii su kullaniminin
kabul edilemez Gl¢iide zarara yol agmadigimi kanitlama isi, Cevresel Etki
Degerlendirme (CED) siirecinden de sorumlu olan kullaniciya aittir.

Her c¢evresel akis yonteminin kendine 6zgii avantajlar1 ve dezavantajlari vardir.
Uygulama icin uygun yontemin se¢iminde, yaklagimin giiclii yonlerine ve
eksikliklerine gore degerlendirme yapmak gerekir.
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Tablo 2: Cevresel akis yontemleri, guicli ve zayif yanlari ve érnekler

Cevresel Akis . Yontemin
Yontem Kategorileri Guglu yanlan Zayif yanlari Adi

Hidrolojik Yontemler
(Taramali Tablolar)

Akarsuyun sagligini
hedeflenen seviyede
tutmak lzere gevresel
akis onerilerinin
belirlenmesinde daha
ziyade hidrolojik verileri
(gecmise ait aylik veya
gunluk akis kayitlar)
kullanir.

Cevresel akis, dogal
akisin bir ylizdesi olarak
belirlenir.

Taramali tablolar
genellikle tedbir
amaglidir.

Hidrolik
Derecelendirme
Yontemleri

istatistiksel tekniklere
dayanan ekolojik verileri
kullanir. Bu veriler, su
akisli, tr populasyonlari
veya topluluk yapisiyla
ilgili indeksler gibi
bagimsiz degiskenlerdir.

Bu yéntemler ayrica
akarsu morfolojisini

ve su seviyelerini de
igerir; ancak biyolojiyle
dogrudan bir iligkisi
yoktur.

= Basit, hizli ve disik
maliyetlidir. Yontem
bir kez geligtirildikten
sonra uygulama igin
oldukca az kaynak
gerektirir.

= Akig verisi disinda az
veri ihtiyaci vardir.

= Anlagsmazligin az
oldugu durumlar igin
uygundur.

= Akis ve ekoloji olmak
Uzere iki konuya
yoneliktir ve s6z
konusu akarsuyun
dogdal yapisini dikkate
alir.
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= Sahaya 6zgu dedgildir.
Basit hidrolojik indekslerin
bir bélgeden digerine
aktarilabilecegine dair higbir
kanit yoktur. Bu nedenle
sadece kullanilacag yeni
boélge icin yeniden kalibre
edildiklerinde ‘hizhdir'.

= Hidrolojik indeksler ekolojik
acidan gegerli degildir.
Ekolojik veriler icin bélgeye
0zgu verilere ihtiyag vardir;
ancak bu verilerin toplanmasi
maliyetli olabilir ve uzun
zaman gerektirebilir.

= Uzun dénemli veriye ihtiyac
vardir ve ekolojik verilerin
toplanmasi zaman alir.

= Sadece akisa duyarli olan
ama habitat yapisi ve su
kalitesi gibi diger faktorlere
karsi duyarl olmayan
biyotik (canh yasamla ilgili)
indeksleri elde etmek glg,
hatta imkansizdir. En azindan,
su kalitesinin izlenmesi igin
tasarlanan biyotik indeksler
cok dikkatli kullaniimalidir.

= Hem hidrolojik hem de
biyolojik verilerde ortaya
cikacak eksiklikler sinirlayici
etki yapar. Rutin bir sekilde
elde edilen veriler bagka
amaglar icin toplanmis olabilir
ve bu yontemde kullanmak
icin uygun olmayabilir.

= Zamana bagli akis verileri ve
ekolojik indeksler birbirinden
bagimsiz olmayabilir; bu da
klasik istatistik tekniklerin
varsayimlarini ihlal edebilir ve
ozel dikkat gerektirebilir.

Tennant

Q90
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Yontemi



Tablo 2: Cevresel akis yontemleri, guicli ve zayif yanlari ve érnekler

Cevresel Akis . Yontemin
Yoéntem Kategorileri Guglu yanlan Zayif yanlan Adi

Habitat Simulasyonu

Hedef tirlerin farkli
akis rejimlerinde
kullanabilecekleri
fiziksel habitat sayisi
ve uygunlugunun
modellenmesine

dayanarak cevresel akiglari
degerlendirir (bltunsel
hidrolojik, hidrolik ve
biyolojik veriler).

Fiziksel degisiklikler ve
akarsu biyolojisi arasinda
islevsel baglantilar kurar.

En iyi sonuclar, su
mihendisleri, hidrologlar

ve ekologlarin habitat
modellemesini esas alarak
birlikte ¢calistiklarinda elde
edilir.

Biitiinsel Yontemler
(islevsel Analiz)

Akarsuyun tim énemli
bilesenleri icin 6nemli akis
olaylarini tanimlar. Akis ile
ekolojik, jeomorfolojik ve
sosyal tepkiler arasindaki
iliskileri modeller. Akis
senaryolari (asagidan
yukari veya yukardan
asagi) ve cevresel akis
rejimi nerileri olusturmak
icin farkli disiplinlerden bir
ekip galismasi yaklagimi
kullanir.

Hem akarsu ekosistemini
olusturan bilesenlerin
akis ihtiyaclarini, hem
desu kullanim amagl akis
ihtiyaclarini kapsar.

= Hedef tlrler icin habitat-
akis iligkileri agisindan
yuksek kalitede veri saglar.

Farkh tdrler igin alternatif
cevresel akis senaryolari
olusturur.

Gelismis teknik destek s6z
konusudur.

= Tum ekosisteme degil;
yalnizca hedef tirlere
odaklanir.

= Elde edilen ¢iktilar, akis-
sucul habitat iligkisi ile
sinirhdir.

= Tim ekosisteme odaklidir.

Farkli ekolojik ve sosyal
kosullar igin alternatif
cevresel akis senaryolari
Uretir.

Tutarl, yapisal suregler
cercevesinde disiplinler
arasl uzman gorusu
kullanir.

Verinin bol ya da kit olmasi
halinde kullanilabilir.

Akis rejiminin 6zelliklerine
ve akis degisimine karsi
biyolojik ve sosyal tepkiler
arasinda net baglantilar
kurar.

= Orta ila yliksek diizeyde
kaynak intiyaci gerektirir.

Bazi ekosistem
bilesenlerine
uygulanamaz.

Akis rejimi
ozellikleriyle
baglantilar sinirlidir.

Akista yasanan
degisimle biyolojik
yasam arasindaki
baglanti zayiftir.

Hidrolik (suyla ilgili)
ve ekolojik verilerin
toplanmasi yuksek
maliyetlidir.

Uzman goérusu Building

gerektirir. Blocks
Methodology

F.e.ar.l-dl uz.manlarln (BBM)

gorusleri

arasinda uzlasma

saglanmasinda

zorluklar

yasanabilir.

Gerekli verilerin DRIFT

toplanmasi yuksek
maliyetlidir.
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3.5 Kaynak Varhg

Ihtiyac duyulan kaynaklarin varhig, yani yerel ve/veya ulusal diizeyde
bilimsel uzmanlik seviyesi, verilerin erisilebilirligi, mali kaynaklar ve siire,
hidroelektrik iiretimi siirecinde bir akarsu icin cevresel akis tayininde
dikkate alinmas1 gereken parametrelerdir.

Kaynaklar sinirli ise, cevresel akis tayini, ekstrapolasyon (bilinene dayali
kestirim) modelleri kullanilarak kisa siirede gerceklestirilebilir. Ornegin,
cevresel akis degerlendirmesinin birkag ay icerisinde ve kisith bir biitceyle
(yaklasik 10.000$) yapilmasi gereken durumlarda, hidrolojik analizler
(taramali tablolar) bir baslangi¢c adimi olarak tercih edilebilir. Kaynaklar
orta seviyede ise (sliresi bir yila kadar ve mali kaynagi 100.000$ civarinda
olan durumlarda) “hidrolojik analiz” yerine “islevsel analiz” gibi yontemler
kullanilabilir. Siirenin bes yila kadar ve mali kaynagin da daha yiiksek olmasi
(yaklasik 1.000.000$) halinde, arazi ve modelleme ¢alismalar1 yapilarak,
habitat simiilasyonu gibi daha detayl bir ¢caligma gerceklestirilebilir.

Sekil 3: Kaynak varligi ve

cevresel akis tayini Kaynak Sinirl Seviyede

Gereken sire: 1-5 ay

Gereken mali kaynak: ~10.000$ Seviye 1:
Hidrolojik Analiz

— e
V
Kaynak Orta Seviyede
Gereken siire: 6-12 ay A
‘ Gereken mali kaynak: ~100.000$
Seviye 4:
Kaynak Varligi ~—reessesssmo—— j- Seviye 2: B“_t”“59| Uyarlayarak
Uzman heyeti esasli gelistirme

] Seviye 3: Butlinsel;
arazi ¢calismalari ve modelleme

Kaynak Yiiksek Seviyede
Gereken siire: 2-5+ yil
Gereken mali kaynak: ~1.000.000%

BAZI DURUMLARDA,

EN |Y| YUNTEM Baz1 durumlarda, cevresel su ihtiyaclari i¢in 6ngoriiye dayali degerlendirme
Lo 7 ile ise baglamak yerine, en iyi yontem, bir miktar suyu birakarak, akarsuyun
BIRMIKTAR akisa nehrindverdigi t;epkilzri degerlerlﬁi(;mei ((;larzlalgl s:il)g}ayan Eir (ilzllfmi
programini devreye almaktir. Bu sekilde elde edilen bilgi, nehirdeki akisin
SUYU BIRAKARAK etkisine iligkin gercek bilgi olacaktir ve herhangi bir modelleme ¢aligmasinin
AKARSUYUN AKlSA iiriinii olan ancak kesin olmayan bilgiden daha degerlidir.

VERDIGI Hangi cevresel akis yontemi secilirse se¢ilsin mutlaka bir izleme program
v e . gelistirilmeli, uygulanmali ve izlemenin sonuclarina dayanan bir
TEPKIYI IZLEMEKTIR. uyarlanabilir diizenleme gercgeklestirilmelidir.
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3.6 Akis Dis1 Konular

Akis rejimleri, akarsularin diizeni agisindan hakim siireglerdir. Ancak kirlilik,
egzotik tiirler, iklim degisikligi, yer alt1 sular1 gibi akarsulan etkileyen ve
akarsu yonetimiyle ilintili bir¢cok akis dis1 konu mevcuttur. Cevresel akiglarin
hedeflerine ulasabilmesi icin, agagida 6rnekleri verilen akis dis1 siireclerin de
dikkate alinip denetlenmesi gerekir.

» Agin otlatma nedeniyle akarsu kiyisinda bitki ortiisii kaybi: Bu sorun,
otlatma baskis1 azaltilarak kaynaginda ¢oziilmelidir. Akarsu kenarini asacak
yiiksek seviyeli ¢evresel akislar kiy1 bitkilerinin yeniden toparlanmasina
katkida bulunabilir. Ancak asir1 otlatma devam ettigi siirece bunun da bir
faydas1 olmayacaktir.

» Su kalitesine iliskin sorunlar: Su kalitesiyle ilgili konular, ¢evresel akis
tayinin ayrilmaz bir parcasidir. Akislar, tarimdan dénen sularin kirliliginden,
aritilmamis endiistriyel ve evsel atik sulardan; sulama yontemlerinin ve atik
su aritiminin iyilestirilmesi yoluyla korunmalidir. Akisa miidahaleler de su
kalitesini bozabilir. Bu durumda, gevresel akis ¢calismasi, akis rejiminden
kaynakli bu konular1 da gézetmelidir.

» Erozyon nedeniyle akarsuya artan miktarda sediman girisi: Bu durum yukar:
havzadaki bitki ortiisii giiclendirilerek ve/veya erozyon onleyici 6nlemlerle
kaynaginda ¢oziilmelidir.

» iklim degisikligi ve su yonetimi: Iklim degisikliginin su kaynaklari iizerindeki
etkileri gittik¢e artan oranda dikkat ¢eken bir konudur. Gelecekte, sel ve
kurakliklarda siklagma, su kaynaklarina erisilebilirlikte uzun donemli
degisimler, su akiglarinin mevsimselliginde degisimler ve yiikselen sicaklik
degerleriyle 6trofikasyon riskinde artis olmasi 6ngoriilmektedir. Bu
degisikliklerin, tatli su ekosistemleri ve suya baglh sosyo-ekonomik faaliyetler
tizerinde ciddi olumsuz etkileri olabilir. Bu bilgiler 15181nda, su kaynaklari
yonetiminin iklim degisikligine uyum saglamasi -6zellikle boylesine hizla
degisen ve belirsizligi yiiksek olan bir ortamda- su yonetimi konusunun bir
parcasi olarak goriilmelidir. Bu da, hem belirsizliklere kars1 hazirlikli, hem
de iklim degisikligi veya sosyal ve ekonomik degisikliklerden kaynaklanan
etkilere, ortaya ciktiklar: anda cevap verebilecek kadar esnek bir su
kaynaklar: planlamasini gerektirmektedir.

» Yer alt1 sular: Cevresel akis konusu, agirlikh olarak yiizey sularina ve
akarsularda cevresel akiglarin tayini ve temini gibi noktalara odaklanir.
Ancak yeralt: sulari, hidrolojik dongiliniin 6nemli ve genellikle gbzden
kacirilan ve gevresel akis yonetiminde unutulmamasi gereken bir unsurudur.
Cevresel akis, yer alt1 suyunun ikmalinde, seviyesinin yiikseltilmesinde ve
yer alt1 sularina bagimh ekosistemlerin korunmasinda olduk¢a 6nemlidir. Bu
nedenle, yeralt1 suyu da cevresel akis calismasinin bir parcasi olarak kabul
edilmelidir.

SURDURLEBILIR HIDROELEKTRIK iCiN CEVRESEL AKIS KILAVUZU 3
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8, TURKIYETDE ++ Tirdseae s shes
HIDROELEKTRIK
YATIRIMLARI VE

2013 TIBARIYLA
TURKIYE'DE 1 YILDA
KiSi BASINA DUSEN
SU MIKTARI

34

Engeller ve Firsatlar

Kisi bagina yillik su miktarinin son 20 yilda 4.000 m3’ten 1.519 m?%’e
diistiigii Tiirkiye, su zengini degil; aksine su stresiyle karsi karsiya olan bir
iilkedir. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) 2030 itibariyla Tiirkiye niifusun
100 milyona ulagsacagin ve kisi basina diisecek su miktarinin yaklagik
1.120 m3/y1la gerileyecegini dngérmektedir. Ustelik bu tahmin, meveut su
kaynaklarinin 6ntimiizdeki 25 y1l icerisinde zarar gormeyecegi varsayilarak
yapilmistir.

Tiirkiye’de su kaynaklarina iligkin baglica sorunlar sunlardir:

» Giiniimiizde Tiirkiye niifusunun %77’si kentlerde yasamaktadir. Niifus

artigi, 6zellikle biiylik sehirlerde, igme suyu talebinin hizla artmasina
sebep olurken plansiz gelisim, kentlerin etrafindaki su havzalarinin tahrip
olmasina yol agmaktadir. Uzun vadeli etkileri cogunlukla g6z ardi edilen
“havzalar arasi su transferi” projeleri, artan su talebini kargilamak i¢in en
iyi ¢oziim olarak sunulmaktadir.

Tarim sektorti, sektorel su kullaniminin %72’sini olusturmaktadir. Ancak
modern sulama sistemlerinin (damla ve yagmurlama sulama) tarimsal
faaliyetlerde kullanim orani ise sadece %10’dur. Tarimsal sulamadaki
verimsizlik ve havzalarin toprak, su ve iklim kosullarina uygun olmayan
iirlin desenleri yiiziinden ylizey ve yeralt1 su kaynaklar: hizla tiiketilmekte,
sulak alanlar kuruyarak ekonomik ve ekolojik degerlerini kaybetmektedir.

» Arntilmadan dogal ortama birakilan evsel, endiistriyel ve tarimsal atik

sular nedeniyle su kalitesi giderek diismektedir. Yani sira, ulagim,
madencilik gibi ¢evresel etkisi biiyilik yatirimlar nedeniyle tath su
habitatlarinin bozulmasiyla hem biyolojik cesitlilik hem de suya bagl
yerel gecim kaynaklar1 zarar gormektedir. Biiylik Menderes Nehri,
Egirdir Golii, Bafa Golii, Tuz Golii, Gediz Deltasi, Uluabat Golii, Beysehir
Goli, Eber Golii, Burdur Golii, Goksu Deltasi, Sapanca Golii ve Akyatan
Lagilini kirlilik tehdidi altindaki tatli su ekosistemlerinin ilk akla gelen
ornekleridir.
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» Havza bazh biitiinciil planlama cercevesinde kiimiilatif etki degerlendirmesi
yapilmadan hayata gecirilen su altyapi projeleri (hidroelektrik santraller,
barajlar ve havzalar arasi su transferleri) akarsu ekosistemlerini tehdit
etmektedir.

» Akdeniz Havzasi’nin bir parcasi olan Tiirkiye’de, kiiresel iklim degisikliginin;
kuraklik, orman yanginlarinda artis ve biyolojik cesitlilik kaybi gibi
sonuclarla kendini gostermesi beklenmektedir. Kuraklik sonucunda
¢oOllesme, tarimsal iiretimde azalma, tarim ve turizm gibi sektorlerde gelir
kaybi gibi sorunlarin kaginilmaz oldugu goriilmektedir.

Biitiin bu sorunlarin temelinde, suyun kalite ve miktari ile sektorel kullanim
alanlarim birlikte ele alan, biitiinciil ve katilimei bir su yonetimi anlayisini
destekleyecek yasal ve kurumsal diizenlemelerin yetersizligi yatmaktadir. Su
yonetimi ve suyla ilgili kararlarin farkli bakanliklar ve kuruluslar arasinda
parcalanmis olmasi ve esgiidiim yetersizlikleri, sorunlarin ¢oziimiinii
zorlagtirmaktadir.

Biitiin bu zorluklara kargin, su yonetiminin yeniden yapilandirilmasi ve kamu
dis1 paydaslarin da soz sahibi olma taleplerini karsilayacak bir dizi adimin
atilmasi 6nemli firsatlar sunmaktadir. Su kaynaklarinin yonetimi acisindan,
geleneksel isleyiste koklii degisiklikler yapmak i¢in Tiirkiye'nin 6niinde su
firsatlar bulunmaktadir:

» AB adaylik siireci ¢cercevesinde, ulusal mevzuatin AB diizenlemelerine
uyumlu hale getirilmesiyle Entegre Havza Yonetimi (EHY), katihmecilik,
siirdiiriilebilirlik, akile1 su kullanimi gibi yeni kavramlar ve araclara ulusal
diizenlemeler ve uygulamalarda yer verilmesi.

» Orman ve Su Isleri Bakanligi'nin kurulmasi, misyonu Tiirkiye nin su
politikasina sekil vermek ve akarsu havzalari i¢in yonetim planlari
hazirlamak olan Su Yonetimi Genel Miidiirliigii niin faaliyete gegmesini
saglamistir. Ulusal Su Kanunu Tasarisi’'n1 ve Ulusal Havza Yonetim
Stratejisi'ni gelistiren Genel Miidiirliik, havza yonetim planlarinin en kisa
zamanda hazirlanmasini hedeflemektedir.

» Karar alicilarin, planlayicilarin ve yatirnmeilarin su kaynaklarinin kullanimi
ve yonetiminde daha iyi karar verebilmelerine yardimei olan “Su Ayak izi”
gibi yeni araclar giindeme alinmaktadir.

Yeni kurumsal diizenlemeler ve su planlamasina iligkin yeni araglar, idarenin
(ve diger paydaslarin) son 50 yi1ldir su kaynaklarina yaklagimi, bu kaynaklarin
kullanimi ve yonetimindeki stratejik degisim agisindan olumlu gostergelerdir.

SURDURULEBILIR HIDROELEKTRIK iCiN CEVRESEL AKIS KILAVUZU
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TURKIYE’DEKi TUM
ENERJI KAYNAKLARI
ICERISINDE
YENILEBILIR
ENERJININ PAYI
%27 OLUP, 2012
[TIBARIYLA BUNUN
YAKLASIK

%90'INI
HIDROELEKTRIK
OLUSTURMAKTADIR.

Tablo 3: : Turkiye'de
hidroelektrik sektorinin
gelisimi (Kasim 2013
itibariyla)

4.2 Tirkiye’de Hidroelektrik Sektoriiniin

Gelisimi

Giincel tahminler, 6nlimiizdeki yillarda enerji sektoriiniin, diger sektorlere
gore daha hizli bir bicimde biiyiiyecegi yoniindedir. Tiirkiye Elektrik Iletim
Anonim Sirketi'ne (TEIAS) gore niifus artis1, kalkinma hedefleri ve refah
seviyesindeki yiikselise bagh olarak, Tiirkiye'deki elektrik talebi 2019 yilina
kadar her yil yaklasik %7 oraninda artacaktir.

Artan elektrik ihtiyacini kargilayabilmek i¢in yenilenebilir enerji
kaynaklarinin payinin yiikseltilmesi hedeflenmektedir. Ancak bu artigin
agirlikh olarak hidroelektrik yatirimlarina bagh oldugu goriilmektedir. 2012
itibariyla, Tiirkiye’deki tiim enerji kaynaklari icerisinde yenilebilir enerjinin
pay1 %27 iken, bunun yaklasik %901 hidroelektrikten elde edilmistir.

Tiirkiye’de hidroelektrik sektoriine iligkin giincel veriler asagidaki tabloda
sunulmaktadir:

Tiirkiye'de Hidroelektrik Sektoriiniin Geligimi

A:ar:'f:m Proje Adedi Kap::i::I:lMW) YI(ICI;I\;vw;.tli)m Uretim Orani (%)
isletme 443 22.160 77.785 47 1

ingaat 173 8.456 27.105 16,4
Planlama 982 16.908 60.110 36,5
Toplam 1598 47.524 165.000 100

Yenilenebilir kaynaklardan enerji iiretimi i¢cinde, hidroelektrigin 6niimiizdeki
donemde de 6nemini koruyacag: anlagilmaktadir. Elektrik Enerjisi Piyasasi
ve Arz Giivenligi Stratejisi Belgesi'nde yer alan “2023 yilina kadar teknik

ve ekonomik olarak degerlendirilebilecek hidroelektrik potansiyelinin
tamaminin elektrik enerjisi liretiminde kullanilmasi saglanacaktir” ifadesi
bu goriisii dogrulamaktadir.
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TURKIYE'DE

CEVRESEL AKIS, ILGILI
MEVZUATTA

‘CAN SUYU’ VEYA
DAHA GENIS iFADEYLE
‘DOGAL HAYATIN
DEVAMI ICIN MANSABA
BIRAKILACAK SU
MIKTARI’ OLARAK
TANIMLANMAKTADIR.

4.3 Tiirkiye’de Hidroelektrik Sektoriinde
Cevresel Akis Uygulamasina Bakis

4.3.1 Mevzuat

Tiirkiye’de hidroelektrik sektoriinde ¢evresel akis uygulamalarinin cercevesini
¢izen veya uygulama kapsamina alan calismalarla ilgili diizenlemeler su
sekildedir:

i. Su Kullanim Hakki Anlagmasi

26.06.2003 tarihli ve 25150 sayili “Elektrik Piyasasinda Uretim Faaliyetinde
Bulunmak Uzere Su Kullanim Hakki Anlasmas1 imzalanmasina iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik”, Devlet Su I§leri Genel Miidiirliigii (DSI) ve tiizel
kisiler arasinda diizenlenen “Su Kullanim Hakki Anlagsmasi”nin imzalanma
islemlerinde uygulanacak siirece iliskin gerceveyi cizer. Bu yonetmelikte 18.08.
2009 tarihinde yapilan degisiklik ile ¢evresel akis, ‘can suyu’ veya daha genis
ifadeyle ‘dogal hayatin devami i¢in mansaba birakilacak su miktar1’ olarak
tamimlanmaigtir.

Buna gore, sirket, dere yataginin su alma yeri mansabinda dogal hayatin
idamesini saglamak ve bu kesimde su haklarini karsilayacak miktardaki

suyu yataga birakmakla yiikiimliidiir. Mansaba birakilacak su miktarinin
hesaplanmasinda hidrolojik tabanh ¢evresel akis tayin yontemlerinden biri olan
“Tennant (Montana) Yontemi” kullanilmakta ve birakilacak su miktar: ‘projeye
esas alinan son on yillik ortalama akimin en az %10’u’ olarak belirlenmektedir.
CED raporu siirecinde ekolojik ihtiyaclar goz 6niine alindiginda bu miktarin
yeterli olmayacaginin ortaya ¢cikmasi durumunda s6z konusu miktarin
artirillabilecegi ifade edilmektedir. Nehirde son on yillik ortalama akimin

%10’ undan daha az akim olmasi halinde ise, suyun tamaminin, dogal hayatin
devami i¢in mansaba birakilmasi sart kogulmaktadir.

ii. Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED)

Hidroelektrik iiretimi projeleri, 3.10.2013 tarih ve 28784 sayil1 Resmi
Gazete’de yayimlanan Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligine tabidir. Bu
yonetmelik geregince elektrik enerjisi tiretimi i¢in kurulacak olan tesisler, Ek-I
ve Ek-1I"de tamimlanmaktadir.

Ek-I listesinde yer alan tesisler.

e Elektrik enerjisi iiretimi amaciyla kurulan su depolama tesisleri - G6l hacmi
10 milyon m3 ve iizeri olan baraj veya goletler (Ek-I Listesi, 16. madde)

e Kurulu giicii 25 MW ve iizeri olan hidroelektrik santrallerdir (Ek-I Listesi 17.
madde).

Ek-II Listesi’'nde yer alan tesisler ise Ek-I listesinin disinda kalan tiim
hidroelektrik {iretimi projelerini kapsamaktadir. Bunlar:
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CED YONETMELIGI
KAPSAMINDAKi TUM
HiDROELEKTRIK
SANTRAL PROJELERI iCiN
HAZIRLANMASI ZORUNLU
OLAN BiR RAPORDUR.

e Elektrik enerjisi iiretimi amaciyla kurulan su depolama tesisleri - G6l
hacmi 5 milyon m3 ve {izeri olan barajlar veya goletler (Ek-II, 47. madde)

e Kurulu giicii 1-25 MW arasinda olan hidroelektrik enerji santralleri (Ek-II
Listesi 46. madde)

Ek-I listesinde yer alan projeler, “Cevresel Etki Degerlendirmesine Tabi

Projeler” kapsamina girmektedir. Ek-I"de yer alan projelerde ise, kapasite
artirimi ve/veya genisletilmesi halinde, mevcut projenin kapasitesi ile
kapasite artisi toplaminin Ek-I’de belirtilen esik deger veya iizerinde oldugu
durumlarda, bu projeler de “Cevresel Etki Degerlendirmesine Tabi” hale
gelmektedir. Ilgili yonetmelikte Ek-II projeleri “Secme, Eleme Kriterlerine
Tabi Projeler” olarak yer almaktadir.

iii. Mansap Su Haklar1 Raporu

Su Kullanim Hakki Anlagmasi imzalanmadan 6nce, firmalarin; hidroelektrik
enerji projelerinin membasinda ve mansabinda DSI disindaki kisi, kurum ve
kuruluslar ile halk sulamalarina ait su haklarinin tespitine iligkin olarak

“Mansap Su Haklar1 Raporu” hazirlamalar: gerekmektedir. Buradaki amag,
tarim alanlari i¢in sulama suyu, dogal hayat suyu, i¢gme suyu, kullanma suyu
ve diger kadim su haklarindan arta kalan su ile enerji iiretiminin teminat
altina alinmasidir.

iv. Ekosistem Degerlendirme Raporu

Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Midiirliigii (DKMP) tarafindan
14.03.2011 tarihinde gelistirilmis olan “Ekosistem Degerlendirme Raporu”
(yeni adiyla “HES Projeleri ve Diger Hidrolik Faaliyet Talepleri icin
Degerlendirme Raporu”) formati, CED siirecinde yatirnmcidan talep edilmek
iizere CED ve Planlama Genel Miidiirliigii'ne aktarilmistir.

Bu rapor asagidaki hususlarin gergevesini ¢izmektedir:

e Degisik meslek dallarindan akademisyenler ve uzmanlar (ekolog, yaban
hayat1 uzmani, hidrobiyolog, hidrojeolog, Cografi Bilgi Sistemleri uzmani,
jeolog vb.) tarafindan alandaki faaliyetlerin flora-fauna ve dogal yasam
ortamlar iizerindeki olasi etkilerinin degerlendirilmesi;

e Ekosistem cesitliligi ve 6zellikleri, habitat tipleri, hassaslik, nadirlik ve
koruma 6nceligi gibi durumlarin tespit edilmesi;

e Meteorolojik veriler kullanilarak, yapilacak faaliyetten ekosistemin ve
habitatlarin etkilenme durumlarinin belirlenmesi;

Su ihtiyaclariin ve alinacak tedbirlerin belirlenmesi.

Ekosistem Degerlendirme Raporu, CED Yonetmeligi kapsamindaki Ek-I
ve EKk-II listesi ayrimi olmaksizin, tiim hidroelektrik santral projeleri igin
hazirlanmasi zorunlu olan bir rapordur.
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4.3.2 Yontem

Cevresel akis uygulamas: konusunda DSI Genel Miidiirliigii, CED izin ve
Denetim Genel Miidiirliigii ile DKMP Genel Miidiirliigii arasinda goriismeler
ve degerlendirmeler yapilarak ilgili yonetmelikte yer alacak hiikme iliskin
mutabakata varilmistir.

Buna gore, ilgili yonetmelikte dogal hayatin devami i¢in mansaba birakilacak su
miktarinin hesaplanmasinda hidrolojik tabanl yontemlerden biri olan “Tennant
(Montana) Yontemi” benimsenmigtir. Dogal hayatin devamai i¢in mansaba
birakilacak su miktari, “projeye esas alinan son on yillik ortalama akisin en az
%10’u olacak sekilde” ifadesiyle belirlenmigtir. S6z konusu yonetmelikte ayrica,
“CED stirecinde ekolojik ihtiyaglar goz oniine alindiginda bu miktarin yeterli
olmayacagimin belirlenmesi durumunda miktar artirilabilecektir’”” hiitkmii yer
almakta olup nihai kararin CED siireci icinde alinabilecegi ifade edilmektedir.

Ancak Tennant Yontemi, esas itibariyla Kuzey Amerika’daki nehir
ekosistemlerine 6zel olarak gelistirilmig bir yontem oldugundan, DKMP
tarafindan 2011 yilinda tilkemizin akarsu ekosistemlerinde uygulanmak iizere
diger cevresel akis yontemleri de aragtirilmaya baslanmig ve hidrolik gevresel
akig degerlendirme grubundaki yontemlerden biri olan ‘Islak Cevre Yontemi’
iizerinde durulmustur.

Islak Cevre Yontemi, diinyada yaygin kullanimi olan ve nehirlerde 1slak gevre,
maksimum derinlik ve hidrolik parametrelerin, secilen kesitte 6lciilmesi
islemine dayanan bir yontemdir.

DKMP, asagidaki 6zelliklerinden 6tiirti hidroelektrik santral projelerinde Islak
Cevre Yontemi’'nin kullanimina y6nelmistir:
e Habitat ve akis rejimi arasindaki iligkiyi ortaya koymasi;

e Akarsuyun segilen boliimiinde 1slak ¢evredeki degisikliklerin ve akig
rejimindeki degisikliklerin iligkisini ortaya koymasi;

e Hizl ve basit bir yontem olmasi;

e Omurgasizlarin ve baliklarin iiremelerine uygun habitatlarin ihtiyaglarina
iligkin degerlendirmeleri de kapsamasi;

e Bolgesel bazda veya havza bazinda cesitli biiyiikliikte ve cesitli tipteki
akarsulara uygulanabilmesi.

DKMP’ye gore, Islak Cevre Yontemi'nin dezavantajlari ise su sekilde
siralanmaktadir:

e Basit kabullere dayanmasi;

e Belli bir hidrolik parametre setini goz 6niine almasi;

e Yalnizca secilen bir kesitte calisilmasi;

e Yalnizca akarsu i¢indeki biyolojik yapinin dikkate alinmasi;

o Ozellikle nehir kiyisinda yasayan tiirlerin géz 6niinde bulundurulmamasi.
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4.3.3 Ilgili Kamu Kurumlarinin Gérev ve Calismalar:

i. Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii (DSI)

DSI, hidroelektrik santrali projelerinde mansap suyu miktarinin kontrolii

icin Akim Gozlem Istasyonlar’nin (AGI) kurdurulmasi ve izlenmesinden
sorumludur. AGI’lerde diizgiin akisin saglanabilmesi ve dogru 6l¢iimiin
yapilabilmesi icin, DSI tarafindan hidrolik kanallar yaptirilmakta ve degerler
DSI bélge miidiirliiklerince 24 saat izlenmektedir. AGI’lerde seviye-debi
iligkisinin degisip degismedigi her ay diizenli olarak yapilan kontrollerle takip
edilmektedir. Seviye-debi iligkisinin degistigi gozlendiginde, gerekli ¢alismalarin
yapilip tekrar seviye-debi iligkisi olusturulmaya calisilmaktadir.

Bir hidroelektrik santralde AGI sisteminin kurulmamasi veya cihazlarin
calistirilmamasi cezaya tabidir. Can suyunun yeterli 6lglide birakilmadig: tespit

edildigi takdirde cezai islem uygulanmasi i¢in, projenin bulundugu yerdeki
Cevre ve Sehircilik Il Miidiirliigii'ne yazih bildirimde bulunulmaktadir.

Ilgilenen kurum, kurulus ve bireyler, DSI Bélge Miidiirliikleri’'nden geriye doniik
giinliik bilgi talep edilebilmektedir. Bu bilgiler;

1- Son 6 aylik giinliik ortalama akislar,

2- Son 6 aylik giinliik minimum akislar,

3- Sikayet edilen tarih ve saatteki akiglar olabilir.

ii. Cevresel Etki Degerlendirme Izin ve Denetim Genel Miidiirliigii
HES projelerinin CED siirecinde, insaat asamasi ile ilgili olarak; emisyonlar
(toz-gaz), hafriyat atiklari, bitki ortiisii izerindeki etkiler, atik yaglar, evsel
nitelikli kat1 ve siv1 atiklar ve giiriiltii ile ilgili bertaraf ve azaltim mekanizmalar1
ele alinmaktadir. Isletme asamasiyla ilgili olarak da; santralin sosyo-ekonomik
etkileri, atik yaglar, hidrolik etkiler, giiriiltii ve ekolojik etkiler gibi konulara ve
bu etkilerin bertarafi veya azaltimina ve ¢oziim yollarina (can suyu, balik gecidi)
odaklanilmaktadir.

iii. Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirliigii (DKMP)

Hidroelektrik iiretimi gibi akarsu ekosistemleri tizerinde cesitli etkileri olan su
altyapi projeleri degerlendirilirken DKMP tarafindan dikkate alinan en 6nemli
konu, projelerin kuruldugu yerlerdeki ekosistemlerin ekolojik ihtiyaglaridir.
Degerlendirme siirecinde asagidaki ol¢iitler goz 6niine alinmaktadir:

1. Nadir, hassas, endemik, nesli tehlike altinda bulunan bitki ve hayvan
tiirlerinin olup olmadig: ve nasil etkilendikleri;

2. Projenin yakininda herhangi bir korunan alanin olup olmadig, sinirlari,
projeyle iligkisi ve varsa yonetim plani ve diger planlari

3. Projenin etki alani (tiinel uzunlugu, mansap degerleri, muhtemel rezervuar
alan1 vb.)

4. Akarsuyun debisi
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iv. Diger Ilgili Kamu Kuruluslar

Tiirkiye’de hidroelektrik sektoriinde cevresel akis uygulamalari ile ilgisi olan
diger kamu kurumlar: sunlardir:

e Yenilenebilir Enerji Genel Miidiirliigii (Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlig)

e Su Yonetimi Genel Miidiirliigii (Orman ve Su isleri Bakanlig1)
e Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurulu (EPDK)
e Orman Genel Midiirligi (OGM)

e Collesme ve Erozyonla Miicadele Genel Miidiirliigii (Orman ve Su isleri
Bakanlig1)

e Tabiat Varliklarin1 Koruma Genel Miidiirliigii (Cevre ve Sehircilik
Bakanlig)

e Balikcilik ve Su Uriinleri Genel Miidiirliigii (Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanlig1)

4.3.4. Izleme ve Denetim

Tiirkiye’de, hidroelektrik santrallerdeki gevresel akis uygulamalarinin
izlenmesi ve denetimi, yerelde Il Cevre ve Sehircilik Miidiirliikleri
koordinasyonunda Devlet Su Isleri Bélge Miidiirliikleri ve Orman Bélge
Miidiirliikleri tarafindan 2011 yilinda yiiriitiilmeye baglanmigtir.

Calismalar giiclendirmek icin, Orman ve Su isleri Bakanhg tarafindan,
28.10.2013 tarih ve 199596 sayil1 ‘HES izleme ve Kontrol Komisyonuna dair
Genelge’ kapsaminda, “HES izleme ve Kontrol Komisyonu” kurulmustur.
Boylece, yatirim sermayesi 6zel sektor tarafindan kargilanan HES’lerin
ingaat ve isletme agsamalarinda yasanan olumsuzluklarin tespit edilmesi

ve giderilmesi hedeflenmektedir. Bu kapsamda, Devlet Su Isleri Genel
Miidiirliigii (DSI) koordinasyonunda, Doga Koruma ve Milli Parklar Genel
Miidiirliigii (DKMP), Orman Genel Miidiirliigii (OGM) ve Su Yonetimi
Genel Miidiirliigii (SYGM) merkez ve tasra teskilatlarina mensup kisilerin
katilimiyla her ilde heyetlerin olusturulmasi 6ngoériilmektedir. Bu heyetler,
ikiser aylik donemlerde HES’lerin ingaat ve igletme siireclerini izlemek,
denetlemek ve sonuclar1 Orman ve Su Isleri Bakanlhigi'na iletmekle gorevlidir.

Genelge Ek’inde yer alan ‘izleme ve Kontrol Rapor Formatr’nda kurumlarin
yetki ve sorumluluklar: cercevesinde izleyecegi ve raporlayacagi hususlar
detaylandirilmistir. Raporda degerlendirilen konu basliklari, ormanhk
alanlarin ve dogal peyzajin korunmasi, erozyon kontrolii, rehabilitasyon
onlemlerinin alinmasi, dere yatagina birakilan su miktari, balik gecitleri
calisma durumu, akarsu yataginin yakin ¢evresindeki fauna ve floranin
durumu, CED Raporunda veya Proje Tanitim Dosyasinda belirtilen hususlara
uyumdur.
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4.4 Tiirkiye’de Hidroelektrik Sektoriinde
Cevresel Akis Uygulamalarimin

Giiclendirilmesi

4.4.1 Gliclii Yanlar ve Firsatlar

i. HES Projeleri ve Diger Hidrolik Faaliyet Talepleri icin
Degerlendirme Raporu

Ulkemizde, son yillarda mevzuat ve kurumsal yapilanma baglaminda
gerceklestirilen baz1 diizenlemeler, hidroelektrik sektoriinde ¢evresel akis
uygulamalarinin giiglendirilmesi acisindan uygun zeminin olugmasini
desteklemektedir.

“HES Projeleri ve Diger Hidrolik Faaliyet Talepleri i¢in Degerlendirme
Raporu”nun (eski adiyla Ekosistem Degerlendirme Raporu) temel amaci
akarsu ekosistemlerinin saglhigimi ve biyolojik cesitliligi korumak ve su altyapi
calismalarinda koruma amach bir dizi 6nlemin ¢ergevesini ¢izmektedir.

Bunlar;

Faaliyetin yapilacagi alanda veya
cevresinde yasal statiiye sahip bir korunan alanin olup olmadigi; varsa
izlenecek yontemlerin gercevesi.

Proje ile akarsu
yataginda herhangi bir degisikligin 6ngoriiliip goriilmedigi; ongoriiliiyorsa
gerekli bilimsel caligmalarin cercevesi (akarsu kesit ¢caligmalari, akis hizi,
su yiiksekligi, etkilenecek tiirler ve tiirlerin ihtiyac1).

Projenin yillik ve
mevsimsel akis rejimine etkisi olup olmadigi; varsa gerekli bilimsel
caligmalarin cergevesi [tiim ¢alismalarin kabul edilmis debiler (giinliik
ve aylik debiler) ile gerceklestirilmesi, Minimum Akis Yontemi, Akig
Siireklilik Egrileri (Q75/Q95), Akis indisleri Yontemi (Q7-10, Q7-20, Q7,1),
Islak Cevre Yontemi, akarsudaki sucul canlilar icin gerekli su seviyesi,
nehir kiyisinda yasayan tiirlerin degerlendirmeye alinmas: (flora igin
vejetasyon donemleri ve bu donemlerdeki ihtiyaglar), vs.]

Proje alaninda, varliklar akig sistemine bagli, nadir ve nesli
tehlike altinda olan (Kritik-CR, Tehlikede-EN, Hassas-VU) ve/veya
endemik sucul tiirlerin olup olmadigs; varsa bu tiirler iizerindeki olasi
etkiler konusunda yapilmasi gereken bilimsel ¢calismalarin cercevesi [sucul
canlilar icin akarsu kesiti debi ve akis hiz1 degerlendirmeleri, Islak Cevre
Yontemi (gevresel akis degerlendirmesinde esas alinmakta), iiremenin
desteklenmesi icin balik gecitlerinin yapilmasi, vs].
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Akarsu
yataginin cevresindeki faaliyet alaninda, akis sistemine bagh olarak
yasayan suya bagiml ancak 6zel koruma gerektirmeyen diger tiirlerin
olup olmadigy; varsa olasi etkiler konusunda yapilmasi gereken bilimsel
caligmalarin gercevesi (tiirlerin ve lokasyonlarinin hassas bir sekilde
belirlenmesi, su ihtiyaglarinin ve donemlerinin tespiti).

Projenin dogrudan veya
dolayli olarak habitatlara zarar verip vermedigi, parcalanmasina yol agip
acmadig1; aciyorsa yapilmasi gereken bilimsel caligmalarin ¢ergevesi
(yaban hayati i¢in koridorlarin planlanmasi, hayvanlarin su ihtiyacini
karsilayacak uygun yapilar, acik iletim kanal yerine tiinel yapilmasi,
kontrollii patlatma ve/veya patlatma yerine delme iglemleri, 6zellikle
tiirlerin iireme donemlerinde sarsint1 ve ses kontrolii).

Projenin yer aldig1
sahadaki yiizey suyu sisteminin yer alt1 suyu sistemi ile baglantisinin
olup olmadig; varsa yapilmasi 6ngoriilen bilimsel ¢aligmalar (yiizey
suyu-yeralt1 suyu iligkisinin, besleme-bosalma iligkisinin, alt havzadaki
su biitgesinin, hidrolojik ve hidrojeolojik iligkilerin ortaya konmasi,
yeraltina sizma ve buharlagsma oranlarinin dikkate alinmasi).

Faaliyetin
membasinda akis rejimine etki eden herhangi bir faaliyet olup olmadigy;
varsa, akig rejimine etki eden membadaki faaliyet ile birlikte bu
faaliyetin kiimiilatif etkisinin ortaya konulmasi.

Faaliyet iizerindeki tiim bilimsel degerlendirmeler 1s181inda, tiim
etkileri minimize edecek telafi edici tedbirlerin olusturulmasi
(vagisli/kurak, iireme/vejetasyon donemlerine gore gevresel akis
degerlendirmeleri, sulama, icme ve kullanma amaclh su kullanimlari ile
ilgili degerlendirmeler, akarsu yatak 6zelliklerinin korunmasina iliskin
onlemler, lireme ve vejetasyon donemlerinde alinacak 6nlemler, balik
gecitleri ve peyzaj biitiinliigliniin saglanmasiyla ilgili 6nlemler, vs).

ii. HES izleme ve Kontrol Komisyonu’nun Kurulmasi:

Orman ve Su Isleri Bakanhg tarafindan, 28.10.2013 tarih ve 199596 sayil
‘HES izleme ve Kontrol Komisyonuna dair Genelge’ ile kurulan Komisyon'un
sorumluluklar1 arasinda, mansap su haklari i¢in akim gozlem istasyonlar:
(AGI)lerin kurulup kurulmadiginin ve HES lerden mansaba cevresel akis
birakilip birakilmadiginin denetlenmesi yer almaktadir. Bu konularin izleme
ve denetiminden Devlet Su isleri Genel Miidiirliigii (DSI), Doga Koruma ve
Milli Parklar Genel Miidiirligii (DKMP), Orman Genel Miidiirligi (OGM) ve
Su Yonetimi Genel Miidiirliigii (SYGM) merkez ve tasra tegkilatlar: sorumlu
kurumlar olarak belirlenmistir.
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iii. Su Yonetimi Koordinasyon Kurulu'nun (SYKK) Kurulmasi:

SYKK, 20.03. 2012 tarih ve 28239 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan

2012/17 sayili Bagbakanlik Genelgesi uyarinca kurulmustur. Kurulun amaci,

su kaynaklarinin biitiinciil havza yonetimi anlayisi ¢cercevesinde korunmasi

icin gereken tedbirleri belirlemek; etkili bir su yonetimi icin sektorler arasi
koordinasyonu, igbirligini ve su yatirimlarinin hizlandirilmasim saglamak; ulusal
ve uluslararasi belgelerde yer alan hedeflerin gerceklestirilmesi igin strateji, plan
ve politika gelistirmek; havza planlarinda kamu kurum ve kuruluslarinca yerine
getirilmesi gereken hususlarin uygulanmasini izlemek; iist diizeyde esgiidiim ve
isbirligini saglamaktir.

iv. Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeligi ve Onlisans Uygulamasi

2.2.11.2013 tarih ve 28809 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan Elektrik Piyasasi
Lisans Yonetmeligi ile hidroelektrik santrallerin lisans alma siirecinde ‘Onlisans’
uygulamasina gecilmistir.

Bu yonetmelikten 6nce, CED siireci, lisans alimin takiben baslamaktaydi

DSI tarafindan Su Kullanim Hakki Anlasmas1 imzalamaya hak kazanan sirket
EPDK’ya lisans miiracaatinda bulunuyor, Kurul uygun gordiigii takdirde DSI

ile sirket arasinda Su Kullanim Hakki Anlagsmas1 imzalaniyordu. Sonrasinda,
sirketin yerel kurumlardan gelen goriis ve bilgiler dogrultusunda hazirladig
‘Proje Tanitim Dosyast’ kontrol edilerek goriis icin Cevre ve Orman Bakanligi'na
sunuluyor, Bakanlik onayim takiben proje icin CED siireci baslatiliyordu. Su
Kullanim Hakki, ‘CED Olumsuz’ karar1 verilmesi halinde hiikiimsiiz kaliyordu.

Yeni diizenleme ile birlikte, hidroelektrik sektoriinde bir projenin lisans alma
siireci, CED siirecinin tamamlanmasina bagh hale gelmistir. (Madde 17-(1); f ve

(2); a).

Bu uygulama, CED siirecinde gevresel akiglarla ilgili yapilacak herhangi bir yeni
diizenleme ile heniiz lisans alim siirecini tamamlamamais olan projelerde cevresel
akis uygulamasinin giiclendirilmesine de bir anlamda firsat sunmaktadir.
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4.4.2. Oneriler

Tiirkiye’deki hidroelektrik sektoriinde ¢evresel akis uygulamalarinin
giiclendirilmesi i¢in asagidaki hususlarin hayata gecirilmesi 6nerilmektedir:

4.4.2.1 Mevzuatin Yeniden Diizenlenmesi

i. Can Suyu Tanimi Yeniden Yapilmahdir

Ulkemizdeki akarsu ekosistemleri arasinda cografi, iklimsel ve topografik
farkliliklar vardir ve bunun sonucunda akis rejimlerinde diizensizlikler
gozlenmektedir. Akarsu ekosistemlerinin akis ihtiyaci belirlenirken, kurak
ve yagish donem ihtiyaclarinin saptanmasi ve bu ihtiyaglari kargilayacak akis
miktarlarinin belirlenmesi gerekir.

Su Kullanim Hakki Anlagsmasi’nda can suyu miktari, “projeye esas alinan son
on yillik ortalama akisin en az %10°u” olarak alinmistir; ancak bir akarsuyun
kurak ve yagish donem ihtiyacini ortaya koymak icin son 10 yillik zaman dilimi
her zaman yeterli olmayabilir.

2

Bu nedenle, Su Kullanim Hakki Anlagsmasi’ndaki ‘can suyu’ taniminin yeniden
diizenlenmesi gerekmektedir. Yapilacak diizenleme, kiiresel 6l¢ekte kabul
gormiis ve Tiirkiye'nin cografi ve iklimsel kosullarina uygun cevresel akis tayin
yontemlerinin kullanilmasin 6ngormelidir.

ii. Sucul Fauna Verisi icin Saha Calismasina
Oncelik Verilmelidir

Projelerin CED, Proje Tanitim Dosyas1 veya Ekosistem Degerlendirme
Raporlari incelendiginde sucul fauna tespit calismalarinda ¢oklukla literatiir
taramasina bagh kalindigi, veri toplamada saha arastirmalarinin yeterli
olmadig1 goriilmektedir. Bu raporlarin hazirlik siireclerinde, sucul fauna ile
ilgili bilgilerin -literatiirle sinirl kalmayip- projenin etki alanindaki birgok
farkl sucul tiiriin ve popiilasyon bilgilerinin saha calismalari ile giincel verilere
dayali olarak elde edilmesini saglayacak bicimde yeniden diizenlenmesi
gerekmektedir.

iii. Cevresel Akis Uygulamalari, Projelendirme Asamasina
Dahil Edilmelidir

Cevresel akis uygulamasi, hidroelektrik santral isletme agamasina geldiginde
g0z Oniine alinacak bir uygulama olarak goriillmemelidir. Cevresel akis konusu,
HES projesi daha tasarim asamasindayken kapsama alinmalidar.

Ideal bir cevresel akis uygulamasinda isletmenin ilk y1li, (rezervuarin
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dolmasinin birkag yil stirdiigii durumlarda ilk 2-3 y1l1) gevresel akis uygulamasinin
test edildigi donemdir. Test siirecinde nehir ekosisteminin HES projelendirilirken
hesaplanmig cevresel akis uygulamasina verdigi tepkiler olciiliir ve izlenir, gerekli
uyumlandirmalar yapilir.

Hidroelektrik santralin proje asamasinda su hususlar dikkate alinmalidir:

e Baraj ve rezervuar isletme planlarinin gevresel akis gereksinimlerini karsilar
nitelikte olmasi;

e Cevresel akiglarla ilgili veri toplama stratejisinin belirlenmesi ve bu verilerin
miihendislik optimizasyon ve tasarim siirecine entegre edilmesi (6rnegin,
su kalitesi lizerindeki olasi etkiler i¢in rezervuar simiilasyon c¢aligmalar;
rezervuara giren ve ¢ikan sudaki degisikliklerin akarsu morfolojisi ve
erozyon siireclerine olasi etkilerinin tespiti i¢in sedimantasyon ve morfoloji
caligmalari; mansapta ylizey ve yeralti suyu etkilesimi, taban suyu seviyesi
ve akarsu agzinda tuz girisini degerlendirmek i¢in su denge caligmalari;
tiirbin ve yardimc1 ekipman se¢iminde bilgisayar simiilasyon ve testleri; balik
gecitleri gibi ilave yapilar );

e Diger olasi cevresel akis tayin yontemlerinin de goz 6niine alinmasi;

e Tasarimin sadece o anki kosullara degil, ayn1 zamanda ileride degisebilecek
kosullara da uyum saglayabilecek esneklikte olmasi;

e Akis, su kalitesi, kimyasal atik, kat1 atik gibi ilgili parametrelerin izlenmesi
amaciyla bir izleme programinin tasarlanmasi;

e Paydaglarin goriislerine ve 6nceliklerine yer verilmesi.

Cevresel akis uygulamalarini daha etkin hale getirmek ve akarsu ekosistemlerinin
ihtiyaclarina daha iyi yanit verebilmek i¢in yukarida s6z edilen konularin, sadece
CED veya Ekosistem Degerlendirme Raporu asamasinda degil, HES'ler daha
projelendirme asamasinda iken siirece dahil edilmesini saglayacak gerekli yasal
diizenlemeler yapilmalidir.

4.4.2.2 Ulusal Cevresel Akis Programinin
Olusturulmasi

Tiirkiye’de akarsularin ekosistem ihtiyaclarina yanit verecegi cevresel akis
miktarlarinin belirlenmesi icin gerekli verilerin toplanmasi, gevresel akis
yontemlerinin degerlendirilmesi, uygulama icin stratejiler gelistirilmesi, izleme/
degerlendirme konularinda rol alacak ulusal bir programin olusturulmasi bu
siireci gliclendirecektir.

Ulusal Program, Orman ve Su isleri Bakanlig koordinasyonunda, ilgili merkezi ve
yerel idareler, iiniversitelerin hidroloji, hidrojeoloji, ingaat mithendisligi, ekoloji,
sosyoloji, ekonomi vb. konularinda faaliyet gosteren birimleri, enstitiiler, enerji
ve ¢evre konularinda hizmet veren danigmanlik yapan girketleri, ilgili meslek
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orgiitleri ve doga koruma orgiitlerinin katilimiyla faaliyet gosterebilir.

Bdyle bir ulusal program vasitasiyla, cevresel akis konusunda agagidaki
adimlar atilmalidir:

1. Ulusal Veri Toplama Konusunda Disiplinler Arasi Isbirligi
Saglanmalidir

Hidroloji, hidrolik ve ekoloji konusunda Tiirkiye genelinde toplanan verilerin
biitiinciil bir nitelik kazanmasi 6nemlidir. Universiteler, arastirma enstitiileri,
enerji ve ¢cevre konularinda hizmet veren danigmanlik sirketleri, devlet
kurumlar1 ve doga koruma kuruluslar1 biinyesinde hidroloji, hidrolik, su
kimyasi, botanik, sucul omurgasizlar, omurgali zoolojisi, jeomorfoloji ve
miihendislik vb. konularinda elde var olan verilerin saptanmasi ve bu bilginin
Tiirkiye akarsularinin daha iyi yonetimine vakfedilmesi gereklidir. Ulusal
uzmanlarin ¢ok-disiplinli bir ortamda birlikte ¢aligarak birbirlerinin ¢aligma
alanlarim daha iyi 6grenmelerini saglamak amaciyla kapasite artirici egitimler
diizenlenmelidir.

2. Teknik Kapasite Gii¢lendirilmelidir

Ozellikle yerelde cevresel akis uygulamalar1 konusunda kapasite giiclendirici
faaliyetler (6r, veri toplama, analiz ve izleme konularinda teknik egitimler, yurt
dis1 6rneklerinin aragtirilmasi vb.) gelistirilip uygulanmalhdir.

3. Arastirma Programi Olusturulmali ve Uygulanmahdir

Her boélge icin uygun yontem belirlenip, test edilmeli ve ciktilarin
karsilagtirilmasi amaciyla bir aragstirma programi olusturulmalidir.

4. Pilot Uygulamalar Yapilmalhdir

Yukaridaki adimlar atildiktan sonra, farkl gevresel akis yontemleri, eldeki
mevcut veriler ile ulusal ve yerel (gerekirse yabanci) uzmanliklarin katkisiyla
bir HES projesinde veya bir akarsuda uygulanmali; ¢iktilar izlenmeli ve
yontemin uygunlugu test edilmelidir.

Pilot uygulama i¢in mevcut bir baraj secilebilir. Zira mevcut barajlar yeni
cevresel akis uygulamalariyla ilgili politikalar: gelistirmek i¢in iyi bir baslangic
noktasi olabilir. Boyle bir barajda gerceklestirilecek iyilestirme ¢aligmasi olasi
olumlu sonuclarin gézlemlenmesi agisindan énemlidir.
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4.4.2.3 Hidroelektrik Uretiminin Havza Bazinda
Planlamaya Entegrasyonu

Tiirkiye’de hidroelektrik sektoriiniin akarsu ekosistemleri istiindeki

olumsuz etkilerine bakildiginda, yasanan sorunlarin temelinde, hidroelektrik
yatirimlarinin ‘havza bazinda planlama’ ¢ergevesinde yiiriitiilmemesinin yattigi,
bugiin bircok paydas tarafindan dile getirilmektedir. Ozellikle ardisik olarak
kurulan hidroelektrik santrallerinin, birbirleri ve havza iizerindeki kiimiilatif
etkileri bilinmedigi icin, hidroelektrik sektorii gelisiminin havza bazh planlara
entegrasyonu son derece 6nemlidir.

Tiirkiye’de havza bazinda planlama ve yonetim siirecinden Orman ve Su isleri
Bakanligi'na bagh Su Yonetimi Genel Miidiirliigii sorumludur. Havza bazinda
yonetime destek amaciyla ayn1 Bakanlik biinyesinde Su Yonetimi Koordinasyon
Kurulu (SYKK) kurulmustur.

SYKK tarafindan, havza koruma eylem planlarinin uygulanmasi konusunda
faaliyet gostermek amaciyla Bakanlik merkez tegkilati biinyesinde bir
Yonlendirme Komitesi ve yerelde ise her bir havza 6zelinde Havza Yonetim
Heyeti kurulmasi karar1 alinmistir. Ayrica, ¢esitli kurumlar tarafindan iiretilen su
ile ilgili bilgilerin toplanarak, farkli paydaslarin kullanimina agilabilecegi bir “Su
Bilgi Sistemi” kurulmasi ve kuruluslarin izleme ve 6lgme ile ilgili ihtiyaglarinin
tespiti yoniinde alinmig kararlar bulunmaktadir.

Yani sira, SYKK tarafindan belirli alanlarda ¢alismalar yiiriiten ¢alisma gruplar:
olusturulmaktadir. Su ana kadar Izleme Calisma Grubu ile Su ve Toprak Calisma
Grubu kurulmustur.

SYKK, hidroelektrik sektoriiniin havza bazinda planlamaya entegrasyonu
konusunda kurumsal bir zemin olusturabilir. Hidroelektrik yatirimlarinin
havza planlarina dahil edilmesi siirecinin mekanizmalarini kurmakla ve ardisik
santrallerin birbirleri ve havza iizerindeki kiimiilatif etkilerinin analizini
yapmakla gorevli yeni bir ¢alisma grubu olusturulmahidir. Calisma grubu,

ilgili kamu kuruluslari, iiniversitelerin ilgili boliimleri ve arastirma enstitiileri,
yatirimcilar, enerji ve ¢evre danigmanligi yapan firmalar ve doga koruma
konusunda caligan sivil toplum 6rgiitlerinin katilimlar: ve goriisleri ile bu siireci
yiiriitmelidir.

4.4.2.4 Havzalarda Serbest Akis Alanlar1 ve
Hidroelektrik Uretim Alanlari Tahsisi

Cevresel akis, sadece hidroelektrik santrallerden dereye birakilan su miktarinin
belirlenip uygulamasi olarak algilanmamalidir. Bir havza veya alt havzada
koruma o6nceligi olan alanlar1 belirleyerek bu alanlarda akarsu akiglarinin serbest
birakilmasina ve hidroelektrik yatirnmlarinin koruma 6nceligi daha az olan
alanlarda yapilmasina imkan taniyan bir planlama da, cevresel akiglarin havza
diizeyinde uygulamasi olarak goriilmelidir.
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Sekil 4: Koruma 6ncelikleri
g6z 6niine alinmadan
yapilmis bir hidroelektrik
planlamasina érnek

Bu amacla, nehir sistemlerinde yer alan yliksek koruma 6nceligi tagiyan
bolgeler belirlenmeli ve 6ncelikle korunmalidir. Dogrudan séylemek gerekirse,
bu bolgeler hidroelektrik yatirrmina kapatilmahdir. Sekil 4 ve Sekil

5’te sirasiyla ayn1 havzada koruma oncelikleri goz oniine alinmadan ve koruma
oncelikleri goz Oniine alinarak yapilan iki ayr1 hidroelektrik planlamasi
goriilebilir.

@@ Koruma Oncelikii Alan Sekil 5: Koruma éncelikleri
g6z 6niine alinarak yapilimis

mmm  Mevcut Baraj hidroelektrik planlamﬁlsma
ornek

v=1 Planlanan Baraj

Sekil 4’te goriilecegi gibi, yapilmasi planlanan 1 ve 2 numarah baraj projeleri
havzada koruma 6nceligi olan iki alan1 daha etkilemektedir. Ancak bu iki
proje, hedeflenen elektrik iiretimi bu sekilde de gerceklesebiliyorsa, Sekil
5’teki gibi halihazirda {izerinde baraj bulunan nehir kolu {izerine alinarak ve
bu nehir kolu i¢in gerekli ¢cevresel akis uygulamalar: saptanarak da yapilabilir.
Boylece, hedeflenen miktarda hidroelektrik tiretimi yapilirken ayni zamanda
havzada serbest akigli nehirlerin kalmasi ve koruma oncelikli alanlarin
korunmasi saglanmis olur.

Ancak burada verilen 6rnek, ‘halihazirda iizerinde baraj bulunan bir

nehre yeni bir projenin eklenmesinin etkisi goz ardi edilebilir’ ya da ‘yeni
barajlarin yapimy, iizerinde baraj olan nehirlerde yogunlagmalhdir,” seklinde
anlasilmamalidir. Projelerin etkileri, bolge kosullarina gore degisir ve
akarsu ekosistemi iizerindeki etkileri ayr1 ayr1 degerlendirilmelidir. Baraj
planlanirken, ayn1 havzada yer alan biitiin barajlarin kiimiilatif etkileri iyi
anlagilmali ve uygun bir bicimde incelenmelidir.
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‘Stratejik’ bir havza bazinda planlama, agagidaki konulara odaklanmalidir:
e Projelerin kiimiilatif etkileri ve enerji iiretim hedefleri;

e Siirdiiriilebilirlik ve kalkinma i¢in koruma 6ncelikli alanlarin (serbest akis
alanlari) belirlenmesi;

e HES projelerinin yapilacagi tath su sistemlerinin belirlenmesi ve nasil
buralarda projelendirmenin nasil yapilacagi;

e Havza bazinda, bolgeler arasi ve sinir asan ortak caligmalar yapilmasi;

e Sirasiyla, olumsuz etkilerin ‘bertarafi’ (uygun yer se¢imi, tasarim ve isletme
sayesinde etkilerden kaginmak), ‘minimize edilmesi’ (bertaraf edilmesi
miimkiin olmayan etkilerin miimkiin oldugunca en aza indirilmesi) ve
‘azaltimr’ i¢in tedbirlerin belirlenmesi ve uygulanmasi.

Tiirkiye’de hidroelektrik projelerinin yogun oldugu ancak doga koruma acisindan
da oncelikli olan Dogu Karadeniz ve Akdeniz havzalarinda; korunan alanlar

ve hidroelektrik yatirimlar: i¢in uygun alanlarin belirlenmesine yonelik pilot
calismalarin yapilmasi, heniiz lisans almamis projelerin konumlarinin bu
calisma sonrasinda yeniden degerlendirilmesi ve planlarda gerekli degisikliklerin
yapilmasi gerekmektedir.
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4.4.2.5 Yatirimeilarin Akim Gozlem Istasyonlar: (AGI)
ile ilgili Sorunlarimin Giderilmesine Yonelik
Tedbirler Almasi

DSI, AGi'lerde veri toplama konusunda, basta akis anahtar egrisinin

siirekli degismesi olmak iizere, yasanan bazi sorunlara isaret etmekte ve bu
sorunlarin giderilmesi konusunda 6neriler getirmektedir (Karakus, S., 2013,
DSI Genel Miidiirliigii).

AGT’lerde veri toplama ve izleme konusunda karsilagilan sorunlar ve
yatirimcidan beklenen tedbirler sunlardir:

e Akim anahtar egrilerinin hatali olmasinin oniine gecmek icin ¢alismalarin
DSI Bélge Miidiirliikleri kontroliinde yapilmasi gerekmektedir.

e Diizgiin akigin saglanabilmesi igin yapilan hidrolik yapilarin
uzunluklarinin kanal genisliginin en az 10 kati olmasi saglanmalidir.

e Hidrolik yapilarda kanal egiminin dik oldugu durumlarda, suyun akig
hizindan dolay1 yeterli su yiiksekligi saglanamamakta ve hem saghkli
Ol¢lim yapilamamakta, hem de seviye-debi iligkisi kurulamamaktadir.

Bu nedenle, suyun hizli akigini engellemek icin yapilan hidrolik kanalin
egiminin sifir olmasi saglanmalidir.

e AGl’ler kanalin membasina yakin kurulmamahdur.

e AGI’nin mansabinda akim anahtar egrisinin siirekli degismemesi icin
kanal ¢ikisina kalic1 kontrol esigi yapilmalidir.

e AGTI de tiirbiilans olusumunu engellemek icin yaptirilan hidrolik
yapilarda, limnigraf borusunun gizlenecegi ‘trapez’ veya “U” geklinde
yap1 yapilmali ve bu yapi tortulagsma ve tikanmaya karsi stirekli
temizlenmelidir.

e AGi’lerde akis anahtar egrisi olusturulmali ve yatirrmeiya bildirilen can
suyuna karsilik gelen seviye degerine gore isletme ¢alismasi yapilmalidir.

4.4.2.6 Siirdiiriilebilir Hidroelektrik Uretim

Gereclerinin Tegvik Edilmesi

Su ve enerji planlamasinda siirdiiriilebilirligi saglamak i¢in, biiyiik boyutlu
biyolojik cesitlilik kaybindan ve sosyo-ekonomik etkilerden kacinilmalhdir.

Dogal ¢evrenin yurttaglara sagladigi hizmetlerin devamlihigi ve yurttaglarin
bu hizmetlerden yararlanmasini temin etmek devletin sorumlulugundadar.
Ancak, devletin bu gorevlerini yerine getirmesinde, yatirimcilara ve kredi
kuruluslarina da gorev diismektedir.

Siirdiiriilebilirlik vizyonuna sahip hiikiimetler, yatirimecilar, kredi veren
kuruluslar ve sivil toplum orgiitleri, hidroelektrik iiretiminde giiclii bir
siirdiiriilebilirlik performansina yonelik ilerleme ¢abalarin desteklemektedir.
Yatirimcilarin, proje ile yol acabilecegi negatif etkilerin bertarafi, minimize
edilmesi veya azaltilmas1 konusunda gosterecegi ¢aba, hidroelektrigin
siirdiiriilebilir olmasi konusunda gerekli bir adimdir. Siirdiiriilebilirligin

B  SURDURULEBILIR HIDROELEKTRIK iCIN CEVRESEL AKIS KILAVUZU



saglanmasini ilke edinmis kredi kuruluslar1 da destek verecekleri projelerde
dikkate aldiklar1 kosullara emniyet tedbirlerinin yani sira, ekolojik kriterleri de
dahil etmektedir. Ornegin, bugiin 35 iilkede sayis1 79'u bulan kredi kurulusu,
“Ekvator Prensipleri’ni resmi olarak kabul etmistir. Projelerin cevresel ve sosyal
risklerini degerlendirmek i¢in gelistirilmis olan Ekvator Prensipleri, projenin
olasi riskleriyle ilgili sorumlulugun yatirimei tarafindan iistlenilmesi ve gereken
Ozenin gosterilmesi i¢in asgari standartlar: belirleyen bir risk yonetimi sistemidir
(Equador Principles, 2013).

Bir diger ornek, bir dizi kriteri esas alarak hidroelektrik projelerinin
stirdiiriilebilirlik performansimi 6lgmek, gelistirmek ve bu sayede giiclii/zayif
yanlarini ortaya koymak icin gelistirilmis ve yaygin kabul gérmiis bir arag olan
“Hidroelektrik Siirdiiriilebilirlik Degerlendirme Protokolii”diir.

Protokol, Hidroelektrik Siirdiiriilebilirlik Degerlendirme Forumu kapsaminda,
2008-2011 yillar1 arasinda gelistirilmistir. Protokoliin gelistirilmesine
hiikiimetler (Cin, Almanya [gozlemci], Norvec, izlanda, Zambiya), sivil toplum
kuruluslar: (Oxfam, The Nature Conservancy, Transparency International,
WWF), kalkinma bankalar1 (Ekvator Prensipleri Kredi Kuruluslari, Diinya
Bankasi [g6zlemci]) ve hidroelektrik sektorii adina Uluslararasit Hidroelektrik
Birligi (IHA) ortak katk: vermistir. Protokol, 28 {ilkede 1.933 bireysel paydasin
katilim1 ve 16 iilkede yapilan 20 saha denemesi sonucu olusturulmustur.

Protokol, hidroelektrik sektoriinde performansi 6lgen ve performansin

artisina rehberlik eden bir siirdiiriilebilirlik degerlendirme gerecidir.

Protokol kapsaminda proje, bagimsiz degerlendiriciler tarafindan,

projenin ilgili asamasina gore (ilk Asama, Hazirhik, Uygulama, isletim
asamalar) slirdiiriilebilirligin tiim 6zelliklerini igeren 20 ayr1 baghk altinda
incelenmektedir. Bu Protokol’iin amaci, proje sahiplerinin, diizenleyicilerin,
kredi verenlerin ve diger ilgili taraflarin yiiksek siirdiiriilebilirlik standartlarina
bagli kalmasi ve projelerdeki iyi uygulama ve standartlarin uluslararasi 6lcekte
uygulanmasini tesvik etmektir. Diinya Bankasi, Protokolii resmen destekleyen
ilk kurulus olmustur.

Siirdiiriilebilir hidroelektrigin devletler, yatirimcilar ve kredi kuruluslar
tarafindan benimsenmesi ve bu konudaki uygulamalarin giiclendirilmesi
i¢in Ekvator Prensipleri veya Hidroelektrik Siirdiiriilebilirlik Degerlendirme
Protokolii gibi araglarin iilkemizde kullaniminin tegviki ve yayginlastirilmasi
konusunda atilacak adimlar, dolayh olarak cevresel akis uygulamalarinin da
giiclendirilmesine katki saglayacaktir.

4.4.2.7 Diger Ulkelerdeki Uygulamalardan Yararlanma

Giinlimiizde bircok iilke cevresel akis uygulamalar1 konusunda farkli
deneyimlere sahiptir. Giiney Afrika, Avustralya, Ingiltere ve ABD gibi baz1
iilkelerde 6zel yontemler gelistirilmis, iiniversiteler ve devlet kurumlarinda
uzman kadrolar ve ulusal izleme programlari olusturulmustur. ispanya,
Hindistan, Cin, Brezilya, Meksika gibi iilkelerde, cevresel akislarin uygulanmasi
amaciyla ulusal programlarin gelistirilmesi i¢in caligmalar siirmektedir.

Akarsu ekosistemlerinde ¢evresel akiglarin iyilestirilmesi amaciyla gelistirilen
ulusal ve bolgesel galismalara iligkin bazi 6rnekler agagida sunulmaktadir.
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1. Norveg:

Elektrik enerjisini biiyiik oranda sudan elde eden Norveg’'te 2000 yilinda
kabul edilen Su Kaynaklar1 Kanunu, ekolojik, estetik ve ekonomik
degerlerin dikkate alinmasini ve alan 6zelinde veriye dayal bilginin
artirllmasimi 6ngérmektedir. Norvec'te lisanslama siireci ‘nehre 6zel akis
gereksinimlerinin kargilanmasini’ gerektirmektedir. Ayrica, eski lisanslarin
yenilenme siirecinde, mevcut akiglarin yeterliligi konusunda degerlendirme
yapilmasi sart kosulmustur.

Cevresel akiglarin ulusal bir program cercevesinde uygulanmasi konusunda
“Norveg Ulusal Cevresel Akis Programi” gelistirilmistir. Program kapsaminda
iiniversiteler, aragtirma enstitiileri ve danigsmanlar tarafindan ellinin
iizerinde aragtirma ve gelistirme projesi uygulanmig, arastirmacilarin

farkl cevresel akig uygulama metotlarinin se¢cimi konusunda uzlagsmaya
varmalarini yardimei olmak i¢in ulusal ¢alistay ve seminerler diizenlenmistir.

Hidroelektrik sektoriinde gevresel akis uygulamasinin giiclendirilmesine
yonelik bir ¢alisma, {izerinde 1tMW’dan daha biiyiik kurulu giice sahip
yaklasik 60 baraj bulunan Glomma Nehri i¢in yapilmigtir. Yapilan
degerlendirme ¢alismasinin sonunda, nehrin birgok yerinde minimum akig
uygulamasinin oldugu; ancak bazi bolgelerinde hic¢ can suyu olmadigi; bazi
bolgelerde balik popiilasyonlarinin ciddi 6l¢iide azaldig: ve nehir tizerinde
cevresel akiglarin belirlenmesi i¢in herhangi bir ileri/modern degerlendirme
yonteminin uygulanmadig1 saptanmistir.

Uzmanlar, Glomma Nehri'nde akiglarin iyilestirilmesi i¢in, hem ekosistem
ihtiyaclarini, hem de su kullanim faydalarini goz 6niine alan biitiinciil
yontemlerin uygulanmasinin daha etkili olacagina karar vermistir. Paydas
goriislerinin alanla ilgili 6nemli verilerin toplanmasina katk: sagladiginin
goriilmesi, yerel paydaslarin siirece katilimini gerektiren biitiinciil
yontemlerin uygulanmasina karar verilmesinde énemli bir etken olmustur.

Biitiinciil yontemlerin uygulanmasi icin ekoloji ve su uzmanlarindan, yerel
kullanicilardan ve su konusunda faaliyet gosteren kamu kurumlarindan
olusan bir kurulun olusturulmasi gerekmektedir. Glomma Nehri igin
olusturulan kurulun calismalar1 sonucunda, Giiney Afrika’da gelistirilmis
olan Building Block Method (BBM)’a dayanan, basitlestirilmis bir yontem
gelistirilip uygulamaya alinmigtir. Bu yeni metodun adi PIMCEFA (Pressure
Impact Multi-criteria Environmental Flow Analysis — Baski Etkisi Coklu-
kriterli Cevresel Akis Analizi) yontemidir. Yontem heniiz kullanimi tavsiye
edilecek kadar test edilmis durumda degildir; ancak su ana kadar yapilan
uygulamalardan olumlu sonuglar alinmstir.

ii. Ispanya:

Ispanya’da akarsularin akis rejimlerinin korunmasi amaciyla ulusal teknik
cerceve olusturulmustur. Bunun amaci, sucul ekosistemlerin ve bunlarla
baglantili karasal ekosistemlerin iglevlerini ve yapilarini korumay saglayacak
cevresel akis rejimlerinin belirlenmesi ve ekosistemlerdeki ekolojik durumun
Avrupa Birligi tarafindan 6ngoriilen ‘iyi’ duruma gelmesini saglamaktir.
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Ulusal ¢ercevedeki 6ncelik sirasi; (1) korunan alanlar, (2) dogal su sistemleri ve

(3) yogun miidahaleye maruz kalmig su sistemleri olarak belirlenmistir. Cevresel
akig rejimlerinin degerlendirmesinde {i¢ asama belirlenmistir:

1. Analiz: Sucul sistemlerdeki tiim cevresel akig bilesenlerini saptamak
amaciyla teknik analiz programinin olusturulmasi;

2. Degerlendirme: Bilgilendirme, aktif katilim ve danisma siiregleriyle
sonuclarin degerlendirilmesi;

3. Uyarlanabilir yonetisim: Cevresel akis uygulamalarinin belirlenmesi ve
uyarlanabilir yonetisim.

Teknik cercevede ayrica, tatli su ekosistemleri farkli kategorilerde
gruplandirilarak (daimi ve donemsel akarsular, korfezler ve kiy1 sulari, agir
bicimde miidahale gérmiis sular, sulak alanlar vb.) her bir kategori icin koruma,
cevresel akig 6ncelikleri ve hedefleri ve bu kapsamda yapilmasi 6ngoriilen
calismalar tanimlanmistir.

iii. Hindistan:

Hindistan’in 6nemli nehirlerinden biri olan ve kuzey kesimleri hidroelektrik
yatirimlar1 nedeniyle hassas durumda bulunan Ganj Nehri (tiim uzunlugu
2.525 km) havzasinda, sucul tiirlerin korunmasi ve siirdiiriilebilir akiglarin
saglanmas1 amaciyla kamu, sivil toplum kuruluslari ve teknik uzmanlarin
igbirligiyle bir uygulama yapilmistir.

Nehirde uygulanacak gevresel akiglarin degerlendirilmesi icin, birden fazla
kullanicinin oldugu genis akarsu havzalarina en uygun yontemlerden biri olan
Building Block Methodology (BBM) segilmistir. Bu se¢cimde, Ganj Nehri'nin,
yore insani i¢in kiiltiirel ve ruhani bakimdan biiyiik 6neme sahip olmasi etkili
olmustur. Ciinkii yontem, yore insaninin nehirden bu amaclarla faydalanmasi
konusunu da kapsam dahiline almaya imkan tanimaktadir.

BBM yontemi kapsaminda agsagidaki calismalar yapilmistir:

e Nehir icin gelecege yonelik cevresel durum hedeflerini belirlemek amaciyla
paydaglara danisilmasi;

e Bu hedeflere ulagsmak icin gerekli akis rejiminde yapilmasi gereken
modifikasyonlarin belirlenmesi;

e Hedeflenen habitat durumlar igin akiga bagli gosterge tiirlerin belirlenmesi
(0r, nehir yunuslari, kaplumbaga, balik, omurgasizlar, bitkiler vb.), su
kalitesi, sediman taginimi, su derinligi, nehir genisligi, besi cesidi gibi
oOlciimlerle hidrolik gereksinimleri hidrolojik akis gereksinimlerine
doniigtiirecek bilgilerin toplanmasi;

e Istenilen cevresel durum icin kritik 5neme sahip olan bilesenlerin
saptanmasi (0r, kurak ve yagish dénemlerde taban akisi vb.)

Havza igin hedefler belirlendikten sonra yapilan bir dizi ¢alistay araciligiyla,
iizerinde arastirma yapilacak konular ve aragtirmalar: yiiriitecek caligma
gruplari belirlenmistir. Buna gore, odak arastirma konular1:

SURDURULEBILIR HIDROELEKTRIK iCiN CEVRESEL AKIS KILAVUZU

59



®  Ganj Nehri yukar1 havzasinin hidrolojisi;

= Yukar1 havzanin jeomorfolojisi ve hidrolik modelleme;

®  Hedef (referans alinan) sucul omurgalilarin habitat tercihleri;
= Su kalite ve kirlilik kontrolii;

®  Kiiltiirel degerlerin ve ruhani faaliyetlerin (or, ibadetler) siirdiiriilebilmesi
icin nehirde olmasi gerekli su miktari;

= Sudan gecimini saglayan yore halkinin beklentileri olarak saptanmistir.

Aragtirmalar sonucunda asagidaki ¢iktilara ulagilmigtir:

= Ganj nehrindeki kiiltiirel ve ruhani gereksinimler i¢in suyun bircok
yerde ‘diz seviyesinin’ altina diismemesi gerektigi, aksi takdirde ibadet
yapilamayacagi;

= Ganj Nehri’'nin saglikli ekosistem yapisini siirdiirebilmesi icin tagkin ve
sediman taginiminin hayati 6nemi oldugu, bu nedenle nehir akisinda
dikey ve yanal baglantilarda kesintiler olmamasi gerektigi;

= Besin zinciri i¢cin 6nemli tiirlerin (mahsheer, alabalik, su samuru, yunus,
gharial) korunmasi igin 6nlemlerin alinmasi gerektigi;

= Yore halkinin gegim kaynagi olan su kayagi gibi turizm faaliyetlerinin
s6z konusu oldugu bolgelerde su seviyesinin belli bir yiikseklik altina
diismemesi gerektigi.

iv. Cin

Cin’deki Mekong Nehri havzasinda, hidroelektrik yatirimlarinin nehir
havzasi 6lceginde siirdiiriilebilir bir bigcimde gerceklestirilmesini saglamak
icin calisan Nehir Komisyonu; WWF ve Asya Kalkinma Bankasi isbirligi
ile, “Havza Bazinda Siirdiiriilebilir Hidroelektrik Gelistirme Gereci”
(Rapid Basin-wide Hydropower Sustainable Development Tool (RSAT)
gelistirmistir. Bu gere¢, kamu kurumlari, uygulayicilar, nehir havzasi
orgiitleri, yatirimeilar, kredi kuruluslar1 ve STK’lar gibi cesitli taraflarca
kullanilabilmektedir..

Nehir havzasindaki mevcut sosyal, ¢evresel, kiiltiirel, ekonomik ve

mali bilgileri kullanan bu gereg, karar verme asamasinda hizh bir
degerlendirmenin yapilabilmesi i¢in gerekli bilgileri bir araya getirerek yol
gosterici olmaktadir.

Burada ornekleri verilen calismalar daha kapsamli ve detaylh bir bigcimde
aragtirilabilir ve diger iilkelerdeki (6zellikle Tiirkiye'nin cografi ve iklimsel
kosullarina benzer o6zellikleri tasiyan iilkeler) ¢alisma 6rnekleri bulunabilir.
Yerinde ziyaret, uzman daveti, uygulama konusunda teknik destek ve igbirligi
gibi faaliyetlerle diger iilkelerdeki uygulamalardan yararlanilarak, Tiirkiye’de
cevresel akis uygulamalarinin giiclendirilmesi saglanabilir.
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TERIMLER SOZLUGD

Akas: Nehrin fiziksel yapisini ve ayn1 zamanda nehirlerdeki biyolojik
cesitliligi ve habitatlar belirler. Bir nehirdeki yasam cesitliligi ve bollugu
biiyiik oranda akis rejimine baglidir. Akisin miktari, zamanlamasi, frekansi ve
siiresi, mevsimselligi ve y1l boyunca degiskenligi nehir sagligi i¢in 6nemlidir.

Akis Degiskenligi: Bir nehirdeki akigin y1l boyunca miktarinda,
zamanlamasinda, frekansinda ve siiresinde gozlenen mevsimsel
degiskenliktir. Biyolojik ¢esitliligin ve nehirlerin sagladigi iiriin ve
hizmetlerin siirekliligini koruyan 6nemli bir siirectir. Bir nehir siirekli ayn1
oran ve hizda akacak bicimde degistirildiginde, kiyilar1 boyunca birbirine
benzer habitatlar olugturur. Bu benzer habitatlara uyum saglayabilen
birkag tiir, digerlerini ortadan kaldirarak ¢ogalir. Bu baskin tiirler genellikle
sivrisinek, karasinek, su siimbiilii vb. ylizen bitkiler gibi zararh tiirlerdir.
Bu nedenle, nehirlerle iligkili habitatlari, biyolojik cesitliligi ve nehirlerin
insanlara sagladigi iiriin ve hizmetleri korumak igin bir nehirdeki tiim akig
araliklar: gereklidir.

Akim Goézlem Istasyonu (AGI): Akarsu en kesitindeki giinliik su seviye
degisimi gozlemlerinin ve debi 6lciimlerinin yapilmasini miimkiin kilan,
hidrometrik aletlerle donatilmis ve yardimci cihazlarla desteklenmis tesis.

‘Bas asagr’ Yaklasimau: Cevresel akis degerlendirmesinde kullanilan
yaklasimlardan biri olan bu yaklasimda, kullanicilardan, énerdikleri

su kullanimlarinin nehrin kaynaklarini kabul edilemez bir bicimde
bozmayacagini ispatlamalari istenir. Bu yaklasim, su kaynaklarinin
korunmasina yonelik uzun vadeli bir hedef sunar; ¢iinkii su kullaniminin
kabul edilemez Gl¢iide zarar verici olmadiginmi kanitlama gorevi, Cevresel Etki
Degerlendirme (CED) siirecinden de sorumlu olan kullaniciya aittir.

Biitiinciil Yontemler (islevsel Analiz): Nehir sistemi hidrolojisinin
ve ekolojisinin biitiin 6zellikleri arasindaki fonksiyonel baglantilarin
anlagilmasini saglayan gevresel akis tayin yontemleri bu grupta yer alir.
Hidrolojik analizi, hidrolik derecelendirme bilgisini ve biyolojik verileri
kullanir ve nehir ekosisteminin bir¢ok 6zelligini kapsar. Cevresel akis
degerlendirmesi siirecinde genis bir bakis acis1 sunar ve 6nemli 6l¢iide
uzman bilgisinden yararlanir. Farkli alanlardan ¢ok sayida uzmanin fikir
birligi gerekir. Son yillarda cevresel akis hesaplamalarinda oldukc¢a yaygin
olarak kullanilmaya baglanmigtir.

Can suyu: Devlet Su sleri Genel Miidiirliigii (DSI) ile hidroelektrik
sektoriinde faaliyet gosteren tiizel kisiler arasinda diizenlenen “Su Hakk:
Anlagmas1” kapsaminda ‘dogal hayatin devami i¢in mansaba birakilacak

su miktarr’dir. Buna gore sirket, dere yataginin su alma yeri mansabinda
dogal hayatin idamesini saglamak ve bu kesimde su haklarini karsilayacak
miktardaki suyu yataga birakmakla yiikiimliidiir. Mansaba birakilacak su
miktar1 ‘projeye esas alinan son on yillik ortalama akimin en az %10’u’ olarak
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belirlenmistir. Burada, hidrolojik tabanl cevresel akis tayin yontemlerinden
biri olan “Tennant (Montana) Yontemi” temel alinmistir. CED raporu siirecinde
ekolojik ihtiyaglar goz 6niine alindiginda bu miktarin yeterli olmayacaginin
belirlenmesi durumunda miktarin artirilabilecegi ifade edilmistir. Nehirde

son on yillik ortalama akimin %10’undan daha az akim olmasi halinde suyun
tamaminin dogal hayatin devami i¢cin mansaba birakilmasi sart1 kosulmustur.

Cevresel Akis Tayin Yontemleri: Herhangi bir miidahale ile dogal akis1
degisiklige ugrayan nehirlerde, istenen gevresel kogullara ulagmak igin

gerekli olan akis kosullarini hesaplamak iizere gelistirilmis yontemlerdir. Su
kaynaklar: ve iligkili sosyoekonomik kosullarin sonsuz varyasyonu nedeniyle
simdiye dek 200 civarinda farkli yontem gelistirilmistir. Tiim ¢evresel akig

tayin yontemlerinde degerlendirmeler uzmanlarin 6znel yargilari ile nesnel ve
matematiksel model hesaplamalarinin bir birlegimidir. Cevresel akis konusunda
gelistirilmis yontemler dort temel yaklagim altinda gruplandirilir. Bunlar:

1. Hidrolik Derecelendirme Yontemleri, 2. Hidrolojik Yontemler, 3. Habitat
Simiilasyon Yontemleri ve 4. Biitiinciil Yontemler’dir. Bu dort yaklasima
ilaveten gelistirilmis iki alternatif yontem, ‘Uyarlanabilir Yaklasim veya izle-Gor
Yontemi’ ve  Bas asag1 Yaklagimi’ metodudur.

Cevresel Akis Uygulamasi: Bir nehirde ve nehirle iligkili sistemlerde
istenilen cevresel kosullarin siirdiiriilmesi i¢in bilimsel yontemlerle saptanan
akig miktar1 ve kogullaridir. Son yillarda, nehirlerin akis gereksinimlerini
gozetecek sekilde yonetilmesinin 6neminin yaygin bicimde kabul gormesiyle

ve bir nehrin dinamik ekolojik dengesini korumak i¢in tiim akig araliklarinin
gerekli oldugunun saptanmasiyla gelistirilmistir. Cevresel akislar, bir nehirdeki
dogal akistan farkli olmakla birlikte ‘minimum’ veya ‘ortalama akis’ degildir.
Nehirlerin siirekliligi icin dinamik bir akiga ihtiya¢ oldugu ve su yapilarindan
sabit bir minimum akig birakilmasinin yeterli olmadig1 goriisii bugiin bir¢ok
iilkede kabul gormektedir. Cevresel akig uygulamasi, mithendislik, hukuk,
ekoloji, ekonomi, hidroloji, jeomorfoloji, hidrolik, su kimyasi, iklim degisikligi,
siyaset bilimleri ve iletisimi iceren bir dizi disiplinin entegrasyonunu gerektirir.
Havzada suyu kullanan paydaslar arasinda uzlasi ortami olusturulmasi esastir.
Cevresel akis uygulamasi, sanildiginin aksine sosyal eklentisi de olan eko-
hidrolojik bir siiregten ziyade, eko-hidrolojik bir 6ze sahip ‘sosyal’ bir siirectir.
Nehirlerin sagligini1 ve sunduklar1 hizmetleri korumak icin gevresel akig
uygulamasi bir ‘liiks’ degil, cagdas su yonetiminin ayrilmaz bir parcasidir.

Cevresel Etki Degerlendirme (CED): Gergeklestirilmesi planlanan
projelerin gevreye olabilecek olumlu ve olumsuz etkilerinin saptanmasi ve
olumsuz yondeKki etkilerin 6nlenmesi veya cevreye zarar vermeyecek olciide
en aza indirilmesi i¢in alinacak tedbirlerin belirlenmesi siirecidir. Ayrica, yer
secimi konusunda ve projede kullanilabilecek teknolojiler icin de alternatifler
belirlenerek degerlendirmeye alinir. CED siireci, projelerin izlenmesi ve
kontrolii calismalarini da kapsar. CED siirecinin temel amaci, projelerden
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kaynaklanabilecek cevresel etkilerin ortaya konularak karar vericilerin
biitlinciil ve daha saglikli bicimde karar almalarini saglamaktir. Projelerin
niteligi ve yapisina gore projeler iki grupta degerlendirilir; CED zorunlulugu
olan projeler Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi Ek-I’de belirtilmis,
secme ve eleme kriteri uygulanacak olan projeler ise Ek-II'de listelenmistir.
Secme ve eleme kriterine tabii olan projeler i¢in CED siireci, ‘CED gereklidir’
karar1 dogrultusunda baslarken, ‘CED gerekli degildir’ karar1 verilen projeler
icin ‘Proje Tanitim Dosyast’ ile yatirima baglanabilir. Bir proje i¢in “CED
gerekli degildir” kararinin alinmasi1 durumunda halkin katilimi siire¢ disinda
kalir.

Dogal Akis Rejimi: Nehirlerin saghgini koruyan hayati siireclerden biridir
ve tath su ekosistemlerini sekillendiren en 6nemli faktordiir.

Diizenleyici Hizmetler: Nehirlerin sundugu aritim, yeralt1 suyu
depolarinin dengelenmesi ve beslenmesi, tuzlanmanin énlenmesi, taskinlarin
hafifletilmesi, sediman taginimi ve tutulmasi gibi hizmetlerdir.

Ekosistem Degerlendirme Raporu: Doga Koruma ve Milli Parklar
Genel Miidiirliigii (DKMP) tarafindan gelistirilmis olan ve hazirlamasi i¢in
yatirimciya verilen, yeni adiyla “HES Projeleri ve Diger Hidrolik Faaliyet
Talepleri i¢in Degerlendirme Raporu”dur. CED yonetmeligi kapsamindaki
EK-I ve EK-II listesi ayrim1 olmaksizin tiim hidroelektrik santral projeleri
icin hazirlanmasi zorunlu bir rapordur. Raporun temel amaci, nehir
ekosistemlerinin sagligini ve biyolojik ¢esitliligi korumak ve su altyap1
calismalarinda koruma amacli bir seri 6nlemin ¢ercevesini ¢izmektir. Rapor,
korunan alanlarin, nesli tehlike ve tehdit altindaki tiirler ile 6zel koruma
gerektirmeyen tiirlerin ve yeralti1 suyunun korunmasini hedefler. Rapor
ayrica, akis rejimiyle iligkili olan, akarsu yatagina etkide bulunabilecek ve
membada bulunan faaliyetlerin ve projenin etkilerinin ortaya konmasini ve
alinmasi gereken telafi edici onlemlerin saptanmasini 6ngoriir.

Entegre Havza Yonetimi: Havzalarin yonetimi icin tasarlanmig uzun
vadeli, disiplinler arasi ve biitiinleyici nitelikte bir sistem yaklagimidir.
Entegre havza yonetimi siirecinde, havza ve alt havzalarin su biitcelerinin
hesaplanmasi, tiim sektorlerin su kullanimlarinin goz éniine alinmasi,
koruma ve kullanim dengesinin esas alinmasi, ¢evre sorunlarinin ilgili
taraflarca birlikte ortaya konulmasi, sorunlara yonelik ¢oziimlerin ilgili
paydaslarla birlikte olusturulmasi ve uygulamalarin ilgili taraflarca birlikte
gerceklestirilmesi konular esastir.

Gosterge: Bir nehirdeki cevresel akis uygulamalarinin sonuglarini
gbzlemek icin kullanilan izleme araglaridir. Gostergeler, tercihen akig
degisikliklerine gliclii yanit veren ve farkli akis hizlarina, hacimlerine,
derinliklerine veya habitat mevcudiyetine verdikleri yanitlar 6lciilebilir

olan tiirler veya bilesenlerdir. Ekosistem biitiinliigiinii en iyi bicimde temsil
edecek gostergelerin secimi 6nemlidir. En ¢ok kullanilan gostergeler; balik,
omurgasizlar, nehir kiyisindaki bitki ortiisii, su kalitesi/kimyasi, sedimanlar
ve sosyokiiltiirel faktorlerdir.
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Habitat Simiilasyon Yontemleri: Bu grupta yer alan cevresel akig tayin
yontemleri, hidrolik derecelendirme yontemlerinin gelistirilmigidir. Habitat
modellemesi, su alimi1 veya baraj yapiminin akis iizerindeki ge¢mis ya da gelecek
donemdeki degisim etkilerini, habitat agisindan 6ngérmek iizere kullanilir.

Bu yontemler ile bir nehir kolundaki kosullarin simiilasyonu i¢in hidrolik bir
modelde 1slak ¢eper, derinlik ve hiza dayanan ¢oklu dereceli kesitler kullanilir.

Havza Yonetim Heyeti: Tiirkiye'de havza bazinda planlama ve yonetim
slirecinden Orman ve Su Isleri Bakanligi'na bagh Su Yonetimi Genel Miidiirliigii
sorumludur. Havza bazinda yonetime destek amaciyla ayni Bakanlik biinyesinde
Su Yonetimi Koordinasyon Kurulu (SYKK) kurulmustur. SYKK tarafindan,
havza koruma eylem planlarinin uygulanmasi konusunda faaliyet gostermek
amaciyla Bakanlik merkez tegkilati biinyesinde bir Yonlendirme Komitesi ve
yerelde ise her bir havza 6zelinde Havza Yonetim Heyeti kurulmasi karar1
alinmigtir. “Havza Yonetim Heyetlerinin Tegekkiilii, Gorevleri, Calisma Usul

ve Esaslar1 Hakkinda Teblig” 18 Haziran 2013 tarih ve 28681 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Havza Yonetim Heyetlerinin
gorevi, havzalar 6zelinde yapilacak havza yonetim planlarinin hazirlanmasi,
uygulanmasi, uygulamalarin takibi ve degerlendirmesini yapma ¢aligmalarina
destek amaciyla her bir havza icin bu ¢aligmalara destek vermek olarak
belirlenmistir.

HES izleme ve Kontrol Komisyonu: Orman ve Su Isleri Bakanlig:
tarafindan, 28.10.2013 tarih ve 199596 sayili ‘HES izleme ve Kontrol
Komisyonuna Dair Genelge’ kapsaminda kurulmustur. Yatirim sermayesi 6zel
sektor tarafindan karsilanan HES’lerin insaat ve isletme asamalarinda yasanan
olumsuzluklarin tespit edilmesi ve giderilmesi hedeflenmektedir. Devlet Su
Isleri Genel Miidiirliigii (DSI) koordinasyonunda, Doga Koruma ve Milli Parklar
Genel Miidiirliigi (DKMP), Orman Genel Miidiirliigii (OGM) ve Su Yonetimi
Genel Midiirligii (SYGM) merkez ve tasra tegkilati1 teknik caliganlarindan

her ilde heyetlerin olusturulmasi 6ngoriilmektedir. Bu heyetler, ikiser aylik
dénemlerde HES’lerin insaat ve isletme siireclerini izlemek, denetlemek ve
sonuclar1 Orman ve Su isleri Bakanligi'na iletmekle gorevlidir. izlenecek ve
raporlanacak konular arasinda, ormanlik alanlarin ve peyzajin korunumu,
erozyon kontrolii, rehabilitasyon 6nlemlerinin alinip alinmadigi, dere yataginin
durumu, taahhiit edilen miktarda suyun dere yatagina birakilip birakilmadig,
balik gecidi tipi ve caligma durumu, akarsu yataginin yakin ¢evresindeki fauna
ve floranin durumu, CED Raporunda veya Proje Tanitim Dosyasinda belirtilen
hususlara uyulup uyulmadigi gibi hususlar yer alir.

Hidrolik Derecelendirme Yontemleri (Masaiistii Calismasi): Tek

bir nehir kesitine dayali mevcut hidrolik habitattaki degisimleri (1slak ceper,
derinlik, hiz vb.) 6l¢en cevresel akis tayin yontemleridir. Bu kesit, biyolojik
habitat1 temsilen kullanilir ve degisen akislarla birlikte habitatta meydana gelen
degisimlere dair ylizeysel bir degerlendirmeye olanak tanir.
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Hidrolojik Yontemler (Taramali Tablolar): ‘Dogal akisin belli bir
yiizdesini korumanin gevresel hedefler agisindan is gorecegi’ varsayimina
dayali olarak modellenmis akis verisine bagli ¢cevresel akis tayin
yontemleridir. En yaygin olarak bilineni, Tennant tarafindan 1976 yilinda
gelistirilen “Montana Yaklagimi”dir. Bu yontemde, ‘optimum (%60 ila %100),
olaganiistii, miitkemmel, iyi, orta veya bozulma, zayif veya minimal ve ciddi
bozulma (%10’dan az)’ bigciminde tanimlanan kogullar1 saglamak icin 1slak ve
kurak mevsimde gereken ortalama (dogal) akis %’si gosterilir.

Kiiltiirel Hizmetler: Nehirlerin sundugu eglence, dinlenme olanaklari,
estetik ve manevi degerleri kapsayan hizmetlerdir.

Mansap Su Haklari Raporu: Su Kullanim Hakki Anlagmasi
imzalanmadan Once, firmalarin; hidroelektrik enerji projelerinin
membasinda ve mansabinda DSI disindaki kisi, kurum ve kuruluslar ile

halk sulamalarina ait su haklarinin tespitine iligkin hazirlamalar1 gereken
rapordur. Raporun amaci, ‘tarim alanlar i¢in sulama suyu, dogal hayat suyu,
icme suyu, kullanma suyu ve diger kadim su haklarindan arta kalan su ile
enerji iretilme sinin teminat altina alinmasr’dir.

Minimum Akis Uygulamasi: 1970’li yillarda barajlarin ekolojik ve
ekonomik etkilerinin gozlenmesiyle birlikte olumsuz etkilerin azaltilmasi

icin kullanilmaya baslanmistir. ilk baglarda minimum akis miktarini
saptarken odaklanilan konu, alabalik gibi belli tiirleri korumak olmustur.
1990’l1 yillardan itibaren nehirler tarafindan desteklenen biyolojik ve sosyal
sistemlerin, tek bir minimum akig gereksinimi ile 6zetlenemeyecek kadar
karmasik oldugunun anlagilmasiyla minimum akig uygulamalar terk edilerek
cevresel akis uygulamalarina gegilmigtir.

Nesli Tehlike ve Tehdit Altinda Olan Tiirler: Uluslararas:1 Dogayi
Koruma Birligi (TUCN), bitki ve hayvan tiirlerinin diinyadaki en kapsaml
kiiresel koruma durumu envanterini “Kirmiz1 Liste” baglig1 altinda
toplamistir. Buna gore, dogal ortamda soyu tiikkenme tehlikesi ileri derece
olan tiirler “Kritik tehlikede” (CR: Critically endangered), soyu tiikenme
tehlikesi ¢ok biiyiik olanlar “Tehlikede” (EN: Endangered), soyu tilkenme
tehlikesi biiyiik olan tiirler “Hassas” (VU: Vulnerable) kategorisinde yer
almaktadir. Su an tehlike altinda olmayan ancak yakin gelecekte VU, EN veya
CR kategorisine girme ihtimali olan tiirler “Neredeyse Tehdit Altinda” (NT:
Nearly Threatened) ve soyu tiikkendigi igpatlanmus tiirler ise “Tiikenmis” (EX:
Extinct) kategorisinde yer alir.

Su Kullanim Hakk: Anlasmasi: Hidroelektrik enerji liretim tesisleri
kurulmasi ve igletilmesine iligkin iiretim, otoprodiiktor ve otoprodiiktor
grubu lisanslar1 icin Devlet Su isleri Genel Miidiirliigii (DSI) ile tiizel kisiler
arasinda diizenlenen anlagsma. Anlasmanin imzalanmasi islemlerinde
uygulanacak usul ve esaslar, 26.06.2003 tarih ve 25150 sayil1 “Elektrik
Piyasasinda Uretim Faaliyetinde Bulunmak Uzere Su Kullanim Hakki
Anlasmas1 Imzalanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik”
cercevesinde belirlenmistir.
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Stratejik Uyarlanabilir Yonetim (SUY): Karmagik sosyoekonomik yapiya
sahip alanlarin yonetiminde kullanilan “Uyarlanabilir Yonetim” modelinden
gelistirilmis bir bir yaklasimdir. lk olarak nehirlerin ve su havzalariin
yonetimi kapsaminda Giiney Afrika’da gelistirilmis, Giiney Afrika Milli
Parklarinda planlama ve karar alma siireclerinin ayrilmaz bir parcasi haline
gelmistir. Ozellikle alanda hem ekolojik hem de sosyal karmasiklik mevcut ise ve
paydaslar arasindaki algilar ve beklentiler farkl: ise, alanin, paydaslar arasinda
uzlasiya varilarak yonetimini saglamak iizere tasarlanmigtir. Bir nehir ya da
havza i¢in cevresel akis belirlenmesinde kullanilabilecek uygun yaklasimlardan
biri olarak énerilmektedir. U¢ temel adimdan olusur: 1. Uyarlanabilir Planlama
slirecinde, ilgili tiim paydaslar arasinda ortak bir amac duygusu olusturulur. 11k
adim, paydaslarin, yonetilmesi planlanan alanin sosyal, ekonomik ve ekolojik
kosullar iizerinde hemfikir olduklar: ortak bir vizyon olugturmaktir. Ortak
vizyon belirlendikten sonra iist hedefler belirlenir. Ust hedefler, yonetilecek
sistemin 6nemli 6zelliklerinin korunmasini giivence altina alacak bigimde ve
vizyona ulagma sirasinda karsilagilacak zorluklarin ve tehditlerin {istesinden
gelecek sekilde planlanir. Ust hedefler belirlendikten sonra adim adim

bir dizi hedefe ayrigtirilir. Hedefler, belirlenen {ist hedeflere ulagmak icin
gerceklestirilen ¢abalarin etkinlik derecesini 6l¢ebilen gostergeler tanimlanana
kadar detaylandirilir. 2. Uyarlanabilir Uygulama, belirlenen hedeflerin, ilgili
kurum ve kuruluglarin ig rutinlerine dahil edilmesini ve faaliyet planlarinin
gelistirilmesini, gerekli kaynaklarin ayrilmasini ve bu planlarin uygulanmasini
gerektirir. Bu siirecte sistematik izleme kilit rol oynar. Nehir akisi, ekosistemin
uygulamaya verdigi yanit ve sosyal etkilenme izlenerek gerekirse cevresel akisg
miktar1 yeniden ayarlanir. 3. Uyarlanabilir Degerlendirme siirecinde amaclanan
eylem planinin gerceklesip gerceklesmedigi, hedeflere ulagsilmadiysa nedenleri
ve izlemenin yeterli olup olmadig1 degerlendirilir.

Uyarlanabilir Yaklasim veya ‘izle-G6r Yontemi’: Cevresel akis
degerlendirmesinde kullanilan yaklagimlardan biridir. Su nehre birakilir ve
belirlenen cevresel hedeflere yanit verip vermedigi izlenir. Avantaji, akisin
etkilerine dair karmasik 6ngoriiler gerektirmemesi ve gercek deneyime dayali
geri bildirimler saglamasidir.

Tedarik Hizmetler: icme ve sulama suyu temini, gida ve enerji icin kaynak
olusturma gibi nehirlerin sundugu ekonomik temeli olan hizmetlerdir.

KISALTMALAR

CED Cevresel Etki Degerlendirme

DKMP Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirligi
DSI Devlet Su isleri Genel Miidiirliigii

EPDK Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu

SUY Stratejik Uyarlanabilir Yonetim

SYGM Su Yonetimi Genel Miidiirliigii

SYKK Su Yonetimi Koordinasyon Kurulu
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Burada olmamizin nedeni

WWE-Tirkiye'nin misyonu; dogal gevrenin bozulmasinin
durdurulmasi ve insanlarin dogayla uyum iginde yasadigi bir
gelecek kurulmasidir. Bunun igin WWEF-Ttrkiye; biyolojik cesitliligi
korur, yenilenebilir dogal kaynaklarin strdirdlebilir kullanimini
destekler, kirlilik ve asir tiiketimin azaltiimasini saglamaya ¢alisir.

www.wwf.org.tr

Saf Enerji Uretiyoruz

Avrupa’nin Yenilenebilir Enerji Lideri Statkraft Tlrkiye'de.

Enerji Gretiminin tim sireglerinde gevresel etkilerimizi gozetiyor,
cevre dostu teknolojilerin gelistirilmesi ve yayginlastiriimasi igin

£) Statkrafs
calisiyoruz.

www.statkraft.com.tr




